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CREACION Y DESARROLLO INICIAL DE LAS UNIVERSIDADES
INTERCULTURALESENMEXICO:PROBLEMAS,OPORTUNIDADES,RETOS(I)

Sylvia Schmelkes (*)

La primera universidad intercultural, la del Estado de México, se creé en 2003. En el afio
2008 ya son nueve las universidades interculturales ptblicas y dos las privadas, y existen pro-
puestas ya presentadas para la creacién de dos publicas mas.

La iniciativa de la creacion de las universidades interculturales correspondié a la Coordi-
nacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie de la Secretaria de Educacién Piblica
(SEP)(?). Las razones que impulsan su creacion son las siguientes:

a) La escasa cobertura de la poblacién indigena en la educacién superior en general, y en la
publica en particular. La poblacién indigena del pais representa el 10% de la poblacién na-
cional. Sin embargo, se estima que apenas un 1% de la matricula de educacién superior es
indigena. El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 reconocid esta desigualdad en
las oportunidades de educarse de la poblacién indigena y se propuso triplicar la matricula
de los indigenas en este nivel educativo, asi como en el inmediato anterior (SEP, 2001). Se
consider6 que la creacidn de universidades interculturales, a ubicarse en regiones con un
porcentaje importante de poblacién indigena, podian contribuir al logro de esta meta acer-
cando la oferta educativa a poblacién que de otra forma no podria tener acceso a ella(®).

b) Las demandas indigenas. Estas demandas han venido escalando de forma tal que ahora
incorporan no sélo el acceso a la educacion bdsica, sino también a la capacitacion para el
trabajo y a la educacion superior. Los pueblos indigenas organizados, ademds, han califi-
cado sus demandas, y han solicitado que esta oferta educativa incluya la ensefianza de las
lenguas indigenas y se abra a sus propios aportes culturales. Las demandas indigenas han
conducido a la modificacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el aio 2002, asi como a la emision de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas en el 2003 y a la modificacién de la Ley General de Educacion en ese
mismo afio.

¢) El desequilibrio geogréfico del desarrollo nacional. En situacién especialmente desfavorecida
se encuentran las regiones donde se concentran las poblaciones indigenas, a pesar de que mu-
chas de ellas son ricas en recursos naturales. Al formar profesionales, se pensaba, las universi-
dades pueden orientar la oferta educativa y la formacion de sus alumnos hacia la solucién de
los problemas regionales y hacia el fomento del desarrollo integral de la region.

De esta manera, las universidades interculturales se plantearon algunos principios funda-

(*) Directora, Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién, Universidad Iberoamericana Ciudad de México. sylvia.schmelkes@
uia.mx.

En Daniel Mato (coord.), Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior. Experiencias en América Latina. Caracas: Instituto
Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO, 2008.

(1) Trabajo realizado por encargo de IESALC, UNESCO.

(2) Esta Coordinacién General se creé en enero de 2001 con dos objetivos fundamentales: Coordinar las acciones de las diversas dependencias
de la Secretarfa de Educacion Publica a fin de ofrecer una educacién cultural y lingiifsticamente pertinente a los indigenas a todos los niveles
educativos, y de ofrecer una educacion intercultural para toda la poblacion, también a todos los niveles educativos.

(3) Las universidades interculturales eran sélo una manera de trabajar hacia esa meta. Otra, fundamental, era la promocién del ingreso y de
la permanencia de los indigenas a las universidades convencionales. El programa de becas PRONABES beneficié de manera més que pro-
porcional a los estudiantes indigenas durante el sexenio. La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), con apoyo de la Fundacién Ford, dirigié un Programa de Apoyo a los Estudiantes Indigenas primero en 6 universidades conven-
cionales y después en otras 10. Este programa busca fortalecer el desempefio académico de los indigenas que ingresan a las universidades
convencionales asi como visibilizar su presencia y favorecer el didlogo intercultural (ANUIES, 2007) [Esta referencia no estd lista en la
seccion de referencias].
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mentales que pretendian dar respuesta a estas motivaciones (Casillas y Santini, 2006). Estos
fueron los siguientes:

a) Su mision se definié como la de formar intelectuales y profesionales comprometidos con
el desarrollo econémico, social, cultural y lingiiistico de las regiones en las que se ubica-
ban.

b) Sumodelo pedagégico se basarfa en tres pilares: la docencia, la investigacion y el servicio
a las comunidades de referencia.

¢) Serian privilegiadamente, pero no exclusivamente, para indigenas.

d) La oferta educativa se define a partir de las necesidades y de las potencialidades de la re-
gioén.

e) No seleccionarfan por criterios académicos. En cambio, dedicarfan el tiempo necesario a
dotar a sus alumnos de las habilidades lingiiisticas y superiores de pensamiento necesarias
para enfrentar con criticidad los estudios universitarios(*).

f) Se vincularian orgdnica y formativamente con la comunidad de referencia.

Se tenia claro que las universidades interculturales tenfan que favorecer una educacién de
muy alta calidad, a fin de ser consideradas parte importante del conjunto nacional de institucio-
nes de educacién superior.

Los procesos de implantacion de universidades interculturales

La interaccion entre la propuesta y la politica publica de educacion superior.
Paradojas, dilemas y oportunidades

La iniciativa de la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie (CGEIB)
para la creacion de las universidades interculturales conté con el apoyo decidido inicial de la
Subsecretaria de Educacién Superior de la Secretaria de Educacién Piblica, pues ésta depen-
dencia, como instancia normativa y operativa de la Secretaria de Educacién Publica, tenfa la
obligacion de cumplir las metas sefialadas en el Programa Nacional de Educacién, y entendié
claramente que ésta era una forma de lograrlo. De la misma manera, las Secretarias de Educa-
cion de los Estados participaron de forma activa en la promocién de la creacion de estas insti-
tuciones, pues representaba para las entidades federativas el apoyo de recursos federales para
atender a una poblacién histéricamente demandante y potencialmente conflictiva.

Hubo voces disidentes, algunas de ellas muy importantes. Una de las objeciones fundamentales
a la creacion de las universidades interculturales consistia en entenderlas como segregacionistas:
universidades indigenas. A pesar de que de intento se sefialé que las universidades nunca serfan
exclusivamente para indigenas — desde 1la CGEIB se tenia claro que no se queria una universidad
que segregara a los indigenas—, fue dificil explicar que las universidades en zonas indigenas podian
aspirar a no ser segregacionistas. Esta critica a las universidades interculturales permanece. Se teme
que se esté trabajando en una modalidad de segunda categoria para los indigenas. Para quienes esto
sostienen, lo que hay que hacer es luchar para asegurar que los indigenas asistan a las buenas uni-
versidades del pais (lo que, es cierto, también hay que hacer).

Otra objecién hacia referencia a la historia de una modalidad educativa nacional muy espe-
cifica: la de las normales rurales. Estas normales fueron creadas en tiempos de Lazaro Cardenas
(1934-1940) con el fin de preparar docentes para las escuelas del campo mexicano. Eran inter-
nados dotados de todo lo necesario para formar a los docentes tanto en lo académico como en

(4) Ello obedece a que la educacion que reciben los indigenas, desde la primaria hasta la educacién media, es de calidad deficiente cuando se le
compara con la que recibe la poblacion no indigena (INEE, 2006, 2007; Ahuja y Schmelkes, 2004).
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lo artistico y productivo. Constituyeron avenidas importantes de movilidad educativa y social
para campesinos y campesinas durante los afios de la expansion del sistema educativo. Con el
tiempo, sin embargo, se convirtieron en semilleros de cuadros para grupos politicos radicales y
en dolores de cabeza para los gobiernos estatales. Este sigue siendo el caso de las 17 normales
rurales todavia en existencia. El temor de que se estuviera estableciendo una nueva edicién de
las normales rurales, ahora con indigenas, se hizo patente en las primeras discusiones publicas
sobre la iniciativa. Esta critica también sigue vigente. El propio Rodolfo Stavenhagen, relator
especial de la ONU para los derechos de los indigenas, me la comunicé directamente muy
recientemente.

Las universidades interculturales pasaron a formar parte de las instituciones de edu-
cacién superior de apoyo solidario. Esto significa que las instituciones se crean mediante
convenio con los gobiernos de los estados, en los que se establece un financiamiento mix-
to federal-estatal que deberd ser revisado anualmente y cuyo monto depende, en udltima
instancia, del presupuesto aprobado por los legisladores. En el caso de la Universidad
Intercultural del Estado de México, la primera en crearse, se establecié que la federacion
aportaria el 80% del subsidio, y el gobierno del estado el 20% restante. Asi se ha venido
renovando. En el caso de todas las demds instituciones, los convenios estipularon un aporte
igualitario entre federacion y estados.

En todos los estados, el nombramiento del Rector es prerrogativa del gobernador del estado.
En todos los casos, los gobernadores ejercieron esta prerrogativa.

Comenz6 a haber indicadores de diferencia en el trato a las universidades intercultu-
rales cuando se excluy6 a las universidades interculturales del Fondo de Apoyo Mutuo,
destinado al desarrollo de la infraestructura institucional en educacion. En el afio 2006 las
universidades politécnicas, creadas por primera vez en el mismo afio que las intercultura-
les, fueron participes del Proyecto Integral de Fortalecimiento Institucional, mecanismo
para la obtencién de recursos adicionales por concurso de proyectos de las universidades
para su fortalecimiento. No se consider6 en ello a las universidades interculturales, sin que
se diera para ello una explicacion satisfactoria — no fueron convocadas, se nos dijo, porque
no estdn en las reglas de operacién. Algo similar ocurrié con el Programa de Mejoramiento
Profesional (PROMEP), programa para apoyar la formacién en posgrado de los académi-
cos de las instituciones universitarias. Tampoco a ello fueron convocadas las universidades
interculturales.

El temor de que estas instituciones fueran en efecto consideradas diferentes, de segunda, por
las propias autoridades educativas, inicid entonces y no ha dejado de inquietar a sus promotores
y actores.

Con el cambio de administracién, las universidades interculturales aparecen nuevamente
como propdsito importante de equidad en el nivel de educacién superior (SEP, 2007). Se en-
tiende por lo que ahi se dice que se trata de mantener las que existen y de hacer crecer el modelo
en otras regiones. El presidente Calderén ha mencionado la creacion de 15 nuevas universida-
des, entre politécnicas e interculturales.

El financiamiento

Como ya deciamos, las universidades interculturales estuvieron adecuadamente dotadas de
recursos durante los primeros afios de funcionamiento para su funcionamiento, no asi para su
infraestructura. La dotacién de infraestructura, adecuada en todos los estados y hasta lujosa en
algunos de ellos(®), ha sido posible gracias a la aportacion de los gobiernos estatales y de la
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas(®). Esto ha sido extraordinario,
pues los alumnos, académicos y administrativos gozan de instalaciones verdaderamente dig-
nas. Sin embargo, también se corre el riesgo de eximir al Gobierno federal de sus obligaciones
en este sentido, que cumple adecuadamente con otras modalidades de educacion superior.

En el afio 2007, el financiamiento de la Coordinaciéon General de Educacién Intercultural
y Bilingiie (CGEIB) descendi6 drasticamente respecto al del afio anterior: de $75.000.000 a
$36.000.000(") pesos mexicanos. Sin duda, ello afect6 la capacidad de dicha dependencia de
cumplir con la funcién de orientacion y desarrollo académico que respecto de las universidades
interculturales tiene encomendada, pues el presupuesto de 1a CGEIB cubre el apoyo académico
que ésta brinda a las universidades interculturales.

En ese mismo afio, la Cdmara de Diputados aprob6 un presupuesto de operacion para las
universidades interculturales, independiente del de la CGEIB, idéntico al que habian recibido
en el 2006. Puesto que todas las universidades estdn en crecimiento — una de ellas tiene a su
primera generacién comenzando el cuarto grado, dos de ellas comenzando el tercero y el resto
comenzando el segundo — un presupuesto igual al del afio anterior equivale a una disminucién
importante en su presupuesto real, y una necesaria disminucion del esmero y la calidad con el
que pueden atender a sus estudiantes. Si bien la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas nuevamente otorgd, en este afio, un presupuesto extraordinario para que es-
tas universidades pudieran atender requerimientos de construccién y equipamiento, y algunos
de los estados hicieron lo propio, lo cierto es que con los recursos disminuidos la operacion
cotidiana sufre.

Los asuntos presupuestales, aunados a lo que acabamos de analizar en el apartado anterior
respecto a la exclusién de las universidades interculturales de los fondos para recursos extraor-
dinarios por parte de la Subsecretaria de Educacion Superior, conduce a preguntarnos sobre la
vigencia del racismo incrustado en la toma de decisiones de politica, en este la relativa a la edu-
cacién superior. Los andlisis sobre la forma como opera inercialmente el sistema educativo res-
pecto de la atencion a las poblaciones indigenas y a otros sectores poblacionales desfavorecidos
llevan a la conclusién de que éste tenderd, si no hay medidas intencionales en sentido contrario,
a beneficiar a los mds beneficiados y a darles menos a los que mds lo necesitan. La ausencia de
politicas claramente compensatorias y de acciones afirmativas en materia educativa (de las que
supuestamente las universidades interculturales eran un ejemplo), capaces de favorecer de ma-
nera intencional a quienes se han visto histéricamente marginados de los beneficios del sistema
conduce a que los sectores desfavorecidos reciban menos de lo que les corresponde y terminen
con resultados educativos muy por debajo de los que obtienen quienes pertenecen a los sectores
sociales tradicionalmente participes de estos sistemas. Ello ha ocurrido con toda claridad en la
educacidn bésica destinada a los pueblos indigenas, como lo muestran los estudios ya citados
del INEE y otros muchos realizados en el pais (Schmelkes, 2002, 2007a).

Frente a las criticas sefialadas mds arriba, respecto de la construccién de oportunidades de segun-
da calidad para la poblacién indigena, la mayor preocupacion es que el Estado acttie de manera que
la profecia se cumpla a si misma. El propio Estado critica la creacion de las universidades intercultu-
rales —a pesar de que se ve impelido a crearlas. Pero las condiciones que les proporciona para operar
estdn orientadas a demostrar que ellas son inviables y que su apoyo solamente generard problemas

(5) La excepcion es, paradéjicamente, la primera de las universidades interculturales: la del Estado de México. Creada en 2003, apenas en
2008 estard inaugurando sus primeros edificios, posibles todos ellos gracias a los aportes de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, sin apoyo ni del Gobierno federal ni del Gobierno estatal.

6) Organo desconcentrado del Gobierno federal, creado en 2003, dependiente directamente de la Presidencia de la Repiiblica y con nivel de
Secretarfa de Estado, orientado a la coordinacién de acciones para la atencién de los pueblos indigenas y para la defensa de sus derechos.
Durante la administracién del presidente Vicente Fox logré aumentar en alrededor de un 1.000% los recursos destinados al desarrollo de
estos pueblos.

(7)  Este fue el motivo por el cual quien esto escribe renuncié a la Coordinacién General de esta dependencia en abril de 2007.
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de naturaleza politica tanto a los estados como a la federacién. A la postre, el propio Estado crea los
argumentos para desistir de la propia politica que abrazé en el discurso. Serfa importante advertir
contra este posible derrotero de las universidades interculturales.

El factor politico

El Gobierno federal, pero sobre todo los gobiernos estatales, entienden la creacién de las
universidades interculturales como una forma de acallar inconformidades entre la poblacién in-
digena. Frente a la creciente fuerza de los movimientos indigenas y la mayor visibilidad social
de sus demandas, esto es entendible. Desgraciadamente, en algunos casos, esta “funcionalidad
politica” de las universidades interculturales es llevada a expresiones que atentan también con-
tra la calidad académica de estas instituciones.

En la mayoria de las universidades el rector ha sido seleccionado en funcién, sin duda, de
su afinidad politica con el gobierno en turno, pero respetando las caracteristicas académicas
necesarias para su investidura. No ha sido asi en todos los casos. En el caso de una de las uni-
versidades, el rector designado carece de las caracteristicas académicas propias de un rector
pero es un conveniente operador politico, facilmente manipulable. Y en efecto, ha sido utiliza-
do, al igual que los gobiernos en turno han hecho uso del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién, para trabajar a favor del triunfo del partido en el poder en elecciones locales
e intermedias. Al protestar desde la CGEIB por el uso indebido de académicos y alumnos para
el proselitismo politico, las autoridades estatales nos hicieron ver con toda claridad que ese era
un asunto del estado en el que la federacion no debia entrometerse. El costo que esto ha tenido
sobre la imagen de la universidad como institucion académica, asi como sobre la calidad de esta
institucion, es claramente imaginable.

En otro caso, con el fin de contrarrestar la preocupante “indianizacién” de la institucidn,
el gobernador del estado tuvo a bien nombrar en un puesto de importancia a una persona con
claras actitudes racistas. Sus decisiones comenzaron a afectar claramente los propdsitos de
la universidad y a transgredir abiertamente sus principios. Después del ingreso de la primera
generacion, predominantemente indigena, cambio las reglas de admisién de forma tal que en la
segunda generacién la mayoria de los admitidos fueron mestizos. Sus decisiones se dejan sentir
en la vida cotidiana de esta universidad.

Ast, la injerencia extra-académica de las autoridades en este caso estatales en algunas insti-
tuciones de este tipo se plantea como una amenaza al logro de los propdsitos académicos y de
desarrollo que las Universidades Interculturales abiertamente se plantean.

A fin de contrarrestar estas tendencias de respuesta a las exigencias politicas de las elites
locales se cred la Red de Universidades Interculturales, propuesta por la Coordinacién General
de Educacion Intercultural y Bilingiie, la cual fue entusiastamente secundada por los rectores
de las universidades interculturales. Se espera que esta red sea capaz, entre otras cosas, de fijar
estdndares minimos de calidad en el operar de estas instituciones, y de brindar una especie de
“acreditacion” o membresia a las instituciones que integran la red de forma tal que, al trans-
gredir ciertas normas bdsicas o al incumplir con los estdndares, las universidades puedan ser
amonestadas y a la postre expulsadas de la red. La red tendria ademads las finalidades de prestar
servicios fundamentales a las instituciones miembro como el disefio curricular, la formacion
o capacitacion del personal académico, el necesario cabildeo con las autoridades ejecutivas y
legislativas para el logro de condiciones equitativas y recursos necesarios, y eventualmente, la
formulacién de criterios para la evaluacion y acreditacion externa de estas instituciones.

La red estd constituida, con la voluntad expresa de todos los rectores. Una de sus primeras
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acciones fue el disefio de una red virtual que permitiera la visibilidad hacia fuera y la comuni-
cacion hacia dentro de todas las universidades miembro. Se ha obtenido un financiamiento de
la Fundacion Ford para el primer afio de actividad de dicha red. Los esfuerzos en este sentido
son apenas incipientes, como puede verse en http://www.redui.org.mx/. La apuesta estd en su
fortalecimiento.

Las universidades interculturales son fécil presa de intereses politicos de elites o de grupos.
Sin el debido blindaje “académico” contra esta enorme tentacién, que deberan ejercer las Juntas
Directivas de las instituciones, serd dificil asegurar la calidad que constatamos como indispen-
sable para la consolidacion de estas instituciones.

El personal

Los docentes de las universidades interculturales, al formar parte del sistema de educacién
superior en el pafs, deben contar con estudios y de preferencia grado a nivel de posgrado. Tie-
nen que estar dispuestos a vivir en —si son académicos de tiempo completo— o a trasladarse a los
lugares en los que se encuentran las universidades interculturales, todos ellos, con la excepcion
de la de Chiapas que se encuentra en la ciudad de San Cristébal de las Casas, ubicadas en zonas
rurales. Los académicos de tiempo completo optan por dedicarse solamente a las actividades de
la universidad, pues es dificil encontrar donde desarrollar otro tipo de actividades econdmicas o
académicas en estas regiones. Si no cuentan con el grado de maestria (o doctorado), deben estar
dispuestos a obtenerlo en breve tiempo.

Siempre se ha preferido contratar a profesionales de la regidn, de preferencia hablantes de
alguna de las lenguas indigenas de la zona. Se ha tenido éxito en conseguir que varios de ellos
se interesen por trabajar por su pueblo, pero son pocos los posibles docentes que tienen estas
condiciones.

A los docentes se les paga poco —en promedio por un puesto de académico de tiempo com-
pleto el salario es de $1.500 ddlares estadounidenses mensuales, mientras que un profesor
en una universidad publica auténoma, y dependiendo de su antigiiedad y sus méritos, gana
entre $2.000 y $4.000 ddlares estadounidenses mensuales. Al principio priva el entusiasmo
por trabajar en un proyecto novedoso. Con el tiempo, sin embargo, las inquietudes por otras
oportunidades y por un nivel de vida mejor comienzan a pesar, y los docentes exigen mejores
condiciones de trabajo o terminan yéndose a buscar otros horizontes.

Lo anterior hace que el trabajo de formacién de docentes en la filosoffa y en el modelo de
universidad tenga que ser continuo, y que las instituciones estén dispuestas a invertir en un
personal que por naturaleza va a rotar. Son cargos para personas durante una etapa de su vida
profesional, al principio de ella, antes de que tengan responsabilidades familiares fuertes.

Contra de lo que muchos auguraban, no ha resultado demasiado dificil conseguir personal
académico para estas instituciones. Las convocatorias retinen a mds candidatos de los que se
pueden contratar, y en general — salvo para el caso de la ensefianza de la lengua indigena — la
institucion puede darse el lujo de elegir.

No siempre ha resultado fécil construir equipos académicos. La tentacion al autoritarismo y
al excesivo control sobre el personal ha estado presente en algunas de estas instituciones, y sin
duda ha minado las posibilidades de avance. Por desgracia, esta es la tendencia prevaleciente.
Ha habido dificultades serias entre el personal académico de alguna de las instituciones. Desde
académicos inconformes también se puede manipular a los alumnos en funcién de intereses
grupales, lo que nuevamente pone en riesgo el avance académico y su calidad. Sin embargo,
ahi donde se han podido construir equipos académicos —Tabasco seria un caso ejemplar— los
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avances pueden darse mds rdpido y pueden instalarse de manera mds pareja en las instituciones.
Este aprendizaje constituye un llamado a definir de manera conjunta un modelo de gestiéon mds
democrético y participativo, a la vez que demandante con claras exigencias.

El personal académico, convencido del valor de las universidades interculturales, con cana-
les de colegialidad y trabajo en equipo, con espacios de crecimiento profesional, con reconoci-
miento al trabajo bien hecho y al esfuerzo extraordinario, deriva satisfaccion de las oportunida-
des de trabajo comprometido y de los logros alcanzados y resulta fundamental para la marcha
ascendente de la institucion.

Los alumnos

Llama la atencion la presencia femenina en la matricula, en todos los casos mayoria —para
todos, una sorpresa. Al parecer, esto se debe a que son los hombres los que salen de la comuni-
dad, para continuar sus estudios o para buscar trabajo. De esta forma, la universidad intercultu-
ral representa para las mujeres la tinica oportunidad de continuar sus estudios.

También es digna de notar la presencia de alumnos mestizos. Como ya indicdbamos, no se busca
que las universidades sean exclusivamente para indigenas. Por el contrario, se favorece la experien-
cia intercultural que significa convivir con miembros de otras culturas indigenas y con la mestiza, y
de la mestiza con ellos. Esto es algo que se ha dado naturalmente en estas universidades.

Estos alumnos, sin embargo, tienen caracteristicas que los hacen diferentes de los de otras
universidades. En un estudio realizado recientemente (Schmelkes, 2007b) de las universidades
para las que contdbamos con datos, descubrimos que casi un 40% de los alumnos de las uni-
versidades Intercultural de Chiapas e Intercultural del Estado de Tabasco proceden de familias
cuyos padres no cursaron o no terminaron la primaria. Esto significa que estos alumnos han
dado un salto triple o cuddruple en movilidad educativa respecto de sus padres.

También respecto de estas dos universidades pudimos constatar que un porcentaje similar,
de una tercera parte de los alumnos, procede de familias que ganan un salario minimo o menos,
es decir, $100 délares estadounidenses mensuales. Ello nos dice mucho acerca de la fragilidad
de la matricula, y explica los altos indices de desercion reportados durante el primer afio de vida
de estas instituciones (15% en el caso de Tabasco, 21% en el caso de Chiapas). Incluso con-
tando con la beca del Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES),
de la que disfruta alrededor del 70% de los alumnos, si han de enfrentarse a una emergencia
familiar — enfermedad o muerte de algiin miembro de la familia o una crisis agricola o de otra
naturaleza—, la mayoria de ellos se ven en la necesidad de desertar.

Los resultados de estos alumnos en su prueba de ingreso a la universidad también los ubica por
debajo de los que solicitan ingreso a otras universidades. Efectivamente, como se supuso cuando
estas universidades se crearon, la formacion previa recibida en las escuelas bilingties, las telesecun-
darias y los bachilleratos rurales a los que asisten estos alumnos dejan mucho que desear en cuanto
a calidad de los resultados de aprendizaje. A pesar de ello, y al menos a juzgar por lo que opinan sus
docentes al calificarlos, el afio de nivelacion surte los efectos esperados, pues las calificaciones de
los alumnos en estas asignaturas durante el primer afio son en general suficientes o buenos(®).

La mayoria de los alumnos indigenas llegan a las universidades acostumbrados a avergon-

(8) Tuve la oportunidad de presenciar la presentacién de trabajos del primer semestre en uno de los campus de la Universidad Veracruzana Inter-
cultural. Los maestros se habfan puesto de acuerdo para que los alumnos presentaran un sélo trabajo en el que se reflejaran los aprendizajes
de cada una de sus materias. El trabajo era una investigacién en campo sobre algtin tema vinculado con la cultura. Los alumnos trabajaron en
equipos y presentaron un documento en word con fotografias, y con un abstract en inglés, reportando su trabajo de investigacién. Ademds,
realizaron una sintesis de su trabajo en lengua indigena, en el software “Publisher”, con el fin de devolverle a su comunidad lo que sobre ella
habifan investigado. En el primer semestre habia alrededor de 15 trabajos fruto de investigacién en comunidad, impecablemente escritos en
espafiol y bellamente presentados en computadora.
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zarse de sus origenes indigenas y deseando ocultar el hecho de serlo. Pronto, sin embargo,
dejan atrds estas actitudes y se vuelven orgullosos de ser indigenas y, cuando lo hacen, de ha-
blar una lengua indigena. El cambio mds evidente y mas esperanzador es precisamente éste: la
capacidad de los jovenes de recuperar y desarrollar el orgullo de ser indigenas.

Estas universidades existen por y para los alumnos. Los avances obtenidos con ellos a lo lar-
go de estos pocos afios de experiencia conducen a afirmar el valor de la propuesta y a afianzar
la necesidad de consolidarla y mejorarla.

Otros actores

Hay otro conjunto de actores presentes y ausentes en las universidades interculturales. Un
actor muy importante son los proyectos estatales o privados de desarrollo en las regiones.
Muchos de estos proyectos se han vinculado de manera entusiasta con las universidades y han
invitado a los alumnos a participar y hacer practicas. Las comunidades son actores sumamente
importantes en estos procesos, en general actores que se suman de forma entusiasta a las ini-
ciativas de la universidad. Ya indicdbamos que uno de los pilares formativos del modelo de
universidades interculturales es el servicio a las comunidades. Es asi como en algunos casos
se ha logrado la presencia de proyectos estables de produccion de hortalizas organicas, por
ejemplo, por parte de los alumnos de desarrollo sustentable; de vitalizacion cultural — trabajo
con fiestas, danzas, cantos — por parte de los alumnos de comunicacién intercultural y de lengua
y cultura; de ensefianza de la lengua indigena por parte de los estudiantes de lengua y cultura.
La participacion de las comunidades en estos esfuerzos ha sido de primordial importancia. Las
comunidades también responden entusiastamente a los esfuerzos de difusion cultural que todas
las universidades realizan durante festividades especiales tales como dia de muertos, la fiesta
del santo patrono, o frente a la organizacion de veladas culturales mds frecuentes para presentar
y discutir peliculas u obras de teatro puestas por los propios alumnos.

Los académicos locales o investigadores que trabajan las zonas también han estado pre-
sentes, a veces colaborando con lo que se les pide o con lo que ellos piden aportar, a veces
observando escépticamente el trabajo de la universidad. Es indispensable lograr una mayor
vinculacién con académicos de la region.

Otras instituciones universitarias de la regién ven con interés lo que ocurre en las universi-
dades interculturales y en muchas ocasiones han propuesto proyectos conjuntos o la organiza-
cion de jornadas deportivas o culturales. Universidades de otras regiones y de otros paises han
mostrado interés en colaborar con las universidades interculturales a través de convenios de
intercambio de maestros y de alumnos y de realizacién de proyectos conjuntos. Existen conve-
nios con estos fines con la Universidad de Nuevo México y con la Universidad de California
en Santa Cruz con la Red de Universidades Interculturales que pueden dejar muchos frutos
en el futuro. La Universidad Veracruzana Intercultural firmé un convenio con la Universidad
Nacional a Distancia y con la Universidad Complutense, ambas espafiolas, para ofrecer un
posgrado en Educacion Intercultural para los docentes de la red interesados. Es evidente que
las posibilidades de ampliar estos contactos son practicamente infinitas.

Quienes han estado notoriamente y sorprendentemente ausentes de las universidades in-
terculturales han sido las organizaciones indigenas. Su presencia ha sido muy fuerte en los
momentos previos a la creacién de las universidades interculturales, sobre todo en torno a
la discusion de las sedes de dichas universidades. Una vez tomada la decision de la sede, sin
embargo, su presencia parece desmovilizarse. O bien, como ocurri6 en el estado de Guerrero,
se generan conflictos serios que en este caso llevaron a la creacidn de otra universidad intercul-
tural contraria a la “del gobierno”, en la sede originalmente propuesta(®).
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La calidad

Varias veces me he referido en este escrito a la importancia de apostarle a la buena calidad
académica de estas instituciones para asegurar su consolidacion y su participacion como igua-
les en el consorcio de universidades e instituciones de educacién superior del pais e internacio-
nal. He hecho referencia a algunas de las medidas que se han tomado para tratar de asegurar
dicha calidad. En lo que sigue recapitularé sobre las mismas:

a) El personal docente. Los esfuerzos se han centrado en su formacién permanente, para lo
cual se han desarrollado procesos intensivos de induccion y sesiones periddicas de forma-
cién y de reflexion sobre su practica. Cada institucion se hace cargo de las segundas con
diferente nivel de profundidad y de involucramiento del personal en las decisiones sobre
los cambios necesarios.

b) El curriculum. Se procura definir con claridad tanto los aspectos preparatorios necesarios
para los estudios universitarios — lenguajes, habilidades de razonamiento, capacidad de
aprender por cuenta propia — como la articulacién de los tres pilares que constituyen el
modelo educativo. Las dos son dreas de innovacién y por lo mismo deben de constituir
objeto de seguimiento cercano y de modificaciones oportunas. Por otra parte, se tiene muy
claro que la oferta educativa debe ser muy dindmica y que las carreras deben cambiar con
frecuencia con el fin de no saturar el mercado. El andlisis permanente de las necesidades
y las potencialidades de la zona, y los apoyos expertos para el desarrollo de nuevas carre-
ras adecuadas a las circunstancias locales, son exigencias que no se han cumplido con la
cabalidad requerida y que habran de ser fortalecidos. Entre la nueva oferta educativa se
han explorado las posibilidades de Atencién Primaria a la Salud con Enfoque Intercultural,
Enfermeria Obstétrica con Enfoque Intercultural, Derecho Patrimonial de los Indigenas
(probablemente a nivel de posgrado), Derecho con mencién en Derecho Indigena, Disefio
Artesanal, Diseflo Arquitecténico Intercultural, entre otros. Poco se ha avanzado en los
estudios de factibilidad y en el disefio de esta oferta.

¢) La normatividad. Se ha buscado la mayor claridad en la definicién de los reglamentos
internos de la universidad: ingreso y promocién del personal académico; reglamentos de
los alumnos; esquemas de titulacidn; servicio social. Esto con el fin de ir definiendo claros
estandares comparables en estos delicados asuntos.

d) La operatividad de los cuerpos orgdnicos. La Junta Directiva y los Consejos Académico y
de Vinculacién Social deben operar con frecuencia y cumpliendo sus propdsitos. El papel
de la Junta Directiva en la vigilancia de las medidas tendientes a la calidad y protectoras de
la misma resulta, al menos en estos primeros afios, esencial. No puede permitirse que estas
Juntas Directivas se conviertan en ritos rutinarios.

e) La vinculacion con el medio académico. La relacion con otras universidades y centros
académicos por la via de las conferencias, los seminarios, la participacién en concursos
y como ya deciamos, el intercambio de profesores y alumnos y los proyectos conjuntos,
resulta fundamental y debe fortalecerse.

f) El aseguramiento de condiciones de infraestructura (aulas, biblioteca, oficinas administra-
tivas, lugares de reunién académica) y equipamiento (libros y revistas, software, laborato-
rios de idiomas, aulas de computo, laboratorios) para el desarrollo éptimo de los procesos
iniciados frente a las autoridades federales y estatales, asi como la definicién de activida-
des capaces de generar ingresos propios a las universidades sin distraer de las actividades

(9) Esto probablemente se deba a la desmovilizacion del movimiento indigena en los ultimos dos afios, debido entre otras cosas al llamado del
subcomandante Marcos, del EZLN, a no votar en las elecciones de 2006, lo que fragment6 profundamente a las organizaciones indigenas.
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académicas centrales, no puede dejar de mencionarse en esta lista. Ello exige un fuerte
trabajo de cabildeo que deberd encontrar fuertes aliados en los tres niveles de gobierno y
quizas también con el sector privado. Un espacio de actividad importante en este sentido
es asegurar que las universidades puedan competir — porque estda contemplado que asi lo
hagan y porque sus proyectos tengan la calidad necesaria para hacerlo, desde su especifi-
cidad, por los fondos extraordinarios que constituyen la manera como el gobierno federal
apoya econdmicamente, y apoyard en el futuro, a las instituciones de educacién superior.

Prospectiva

El futuro de las universidades interculturales dependerd de la capacidad del Estado de do-
tarlas de las condiciones necesarias para desarrollar una educacion, con pertinencia cultural y
lingiiistica, pero también con alta calidad. También dependera de la capacidad de las propias
universidades interculturales de blindarse académicamente ante los intentos de uso politico de
los actores circundantes, y muy especialmente de los gobiernos estatales y municipales.

Las universidades interculturales tienen la capacidad, demostrada, de ser tan buenas como
cualquier otra, y ademds de aportar al conocimiento sobre las culturas y las lenguas indigenas y
al desarrollo nacional. Sostenemos que son una inversién necesaria para la construccién de un
pais intercultural. Ojald haya las condiciones para poderlo demostrar.
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LA EXPERIENCIA DELA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS
(México)

Andrés Fabregas Puig (*)

Datos descriptivos basicos

La Universidad Intercultural de Chiapas estd situada en la ciudad de San Cristdbal,
Las Casas, Estado de Chiapas en la Reptublica Mexicana, sede del Ayuntamiento de San
Cristébal. Fue fundada el dia miércoles 1 de diciembre de 2004 a través de un Decreto
que expidié el Congreso del Estado de Chiapas. Las licenciaturas o programas académi-
cos con los que inicia la universidad son: Turismo Alternativo y Desarrollo Sustentable,
situadas en la Divisién de Procesos Naturales, y Lengua y Cultura y Comunicacién In-
tercultural incluidas en la Divisién de Ciencias Sociales. Los cuatro programas iniciales
se inauguraron en el mes de agosto de 2005 y estdn planeados para ser cursados en un
periodo de cuatro afios. Para apoyar los programas académicos y vincularlos con las
comunidades de Los Altos de Chiapas, la universidad cuenta con una Coordinacién de
Vinculacién. Las tareas de investigacion recaen en los académicos de tiempo completo
reunidos en dos cuerpos académicos, cada uno con un lider responsable de su coordina-
cién.

En la actualidad, la Universidad Intercultural de Chiapas atiende a 962 estudiantes a
través de 16 profesores-investigadores de tiempo completo y 30 de asignatura. El por-
centaje de estudiantes que tienen una lengua materna diferente al castellano es de 80%,
prevaleciendo los hablantes de tsotsil y de tseltal. Del total de estudiantes, 49% son
mujeres y 51%, hombres. La institucién trabaja con cuatro de las lenguas verndculas
de Chiapas (que tiene un total de 13): el tsotsil, el tseltal y el ch’ol que son idiomas del
tronco lingiifstico maya y son las que se hablan en el municipio de San Cristébal por un
mayor nimero de personas. A estos tres idiomas de raiz maya agregamos el zoque, el
tnico que no pertenece a los troncos mayances, sino que estd relacionado con el mixe
(Oaxaca) y el popoluca (Veracruz). De entre los docentes de tiempo completo el porcen-
taje de ellos que habla una lengua materna diferente al castellano es de 35%. El resto son
hablantes de castellano. Los hablantes de lengua materna son bilingiies, lo que no sucede
con los de habla espaifiola.

Los estudiantes ingresan a la universidad a través de un examen general de conocimien-
tos aplicado por el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) ademads de ser entrevis-
tados por los académicos de tiempo completo y contestar un cuestionario especialmente
disenado. En los criterios de admisidn, se procura un balance entre lengua y género. El
100% de los estudiantes estdn becados. Un 80% de estas becas proviene del Programa
Nacional de Becas (PRONABES) y el resto de diferentes instituciones como la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indios (CDI) o la Secretaria de Pueblos Indios del Estado
de Chiapas. La Universidad Intercultural de Chiapas estd legalmente facultada para otor-
gar titulos, postgrados, diplomas, certificados o cualquier otro reconocimiento de indole
académico.

(*) Rector, Universidad Intercultural de Chiapas (México). fapuig@hotmail.com.

En Daniel Mato (coord.), Diversidad cultural e interculturalidad en educacién superior. Experiencias en América Latina. Caracas: Instituto Inter-
nacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO, 2008.
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Objetivos generales y vision de la universidad

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo
segundo, la naturaleza pluricultural y plurilingiiistica de la Nacion Mexicana. En ese
contexto se sitda a los pueblos indios y a los afrodescendientes, que conforman las raices
culturales de México, junto con la poblacion de origen europeo en general. El Estado
Nacional Mexicano ha reconocido, ademas, las carencias y situaciones de marginalidad
que caracterizan a las comunidades indigenas y a los afrodescendientes. Una de las mds
notorias desigualdades tanto de los pueblos indigenas como de los afrodescendientes
radica en su acceso a la educacion superior y la carencia de programas académicos que
reconozcan e incluyan en los programas educativos a sus tradiciones culturales propias.
Por ello, las universidades interculturales en México surgieron para atraer a la educa-
cidén superior a los nicleos marginados de la poblacidn, haciendo énfasis especial en las
mujeres. Los objetivos son claros: llevar la educacion superior de alta calidad hasta las
comunidades marginadas de México y recuperar y enriquecer las lenguas y conocimien-
tos propios de los pueblos. El criterio en el que basa esta decision es el reconocimiento
de que la interculturalidad es una relacion entre culturas diferentes que en México se
ha dado en detrimento de los pueblos originales y de los afrodescendientes. Las univer-
sidades interculturales han sido creadas, ademds del objetivo expuesto, para equilibrar
la relacién y establecer en el pais un dmbito de relaciones interculturales equitativo.
La base de estos planteamientos radica en el reconocimiento de la variedad cultural de
Meéxico y el derecho que cada cultura tiene de desarrollarse en libertad. Las universida-
des interculturales en México buscan crear dmbitos de convivencia equitativa entre las
distintas culturas de la Nacion. Se trata no s6lo de aceptar y respetar las diferencias, sino
de valorarlas y disfrutarlas, educando a los jovenes dentro de los principios que guian la
convivencia entre personas provenientes de diferentes culturas.

La Universidad Intercultural de Chiapas estd proyectada para atender las necesidades
de las comunidades indigenas o marginadas del Estado, en concreto, las relacionadas con
una educacién superior de alta calidad que ademds introduzca la autoestima por lo propio
y vincule a los futuros profesionales con las problematicas de sus comunidades. Su misién
es formar profesionales comprometidos con sus pueblos y regiones, dispuestos a aplicar
el conocimiento para lograr el bienestar integral. Por ello, la oferta educativa de la Uni-
versidad Intercultural de Chiapas se genera en relacién estrecha con las caracteristicas y
necesidades de las comunidades en general y de sus potencialidades. En el caso concreto
de los municipios que conforman Los Altos de Chiapas, region en donde esté localizado el
Municipio de San Cristébal, la universidad hace énfasis en que sus puertas estdn abiertas
a todos los jovenes de Chiapas y del pais que deseen educarse en un modelo alternativo de
educacion superior, que enfatiza el trabajo en la lengua materna ademads del espafiol y la
vinculacién con las comunidades. La universidad busca mejorar las condiciones de vida
de las comunidades a través de sus propios esfuerzos, proveyéndoles de profesionales pre-
parados, capaces de disefiar alternativas propias de desarrollo en los aspectos econémicos,
sociales y culturales. En breve, la Universidad Intercultural de Chiapas busca preparar
profesionales que piensen y estén capacitados para el desarrollo humano. Por ello, en la
universidad se discuten los valores de la democracia y los significados de la ciudadania
y cémo son conceptualizados en las culturas propias. Se parte del planteamiento de que
cada lengua es un mundo de pensamiento que hay que respetar, entender, desarrollar y
enriquecer.

La misién de la universidad es formar profesionistas con un modelo educativo funda-
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mentado en la interculturalidad, integrando —sin asimilar- la diversidad cultural, social y
econdomica de los diversos actores que componen la sociedad chiapaneca. Fomenta una
formacion integral del estudiante, basdndose en el respeto, la tolerancia, la pluralidad y la
equidad, fortaleciendo la convivencia y el didlogo en la diversidad. La universidad pro-
mueve la valoracién de los conocimientos ancestrales de las comunidades para incluirlos
en los proyectos de desarrollo humano. La Universidad Intercultural de Chiapas es una
alternativa de educacién superior de calidad en el estado y en el pafs, con una oferta aca-
démica acorde al modelo educativo intercultural y pertinente a la demanda de su entorno
social y cultural. Enfatiza el estudio de las lenguas y la aplicacién de formas y técnicas
productivas originarias. Desarrolla un programa de vinculacién con el sector productivo
y social, que estd relacionado directamente con las comunidades y con la regién. En este
contexto, el estudiante es el protagonista de su propia formacién, contando con la asesoria
adecuada a través del programa de tutorias que ofrece la universidad. El personal académi-
co estd habilitado con estudios de postgrado, los cuerpos académicos tienen definidas sus
lineas de investigacion y aplicacion del conocimiento, incorporando a los estudiantes en el
desarrollo de los programas de investigacion.

Aspectos juridicos, organizativos y econémicos

La Universidad Intercultural de Chiapas es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, sectorizado en la Secretaria de Educacion. Cuenta con un Decreto
de Creacidn, un Estatuto Organico, reglamentos de ingreso, permanencia y promocion del
personal académico, reglamento general de estudiantes, reglamento de evaluacién de los
aprendizajes, reglamento para la biblioteca y reglamento del centro de computo académi-
co. La institucién se gobierna de la siguiente manera: cada programa académico o licen-
ciatura tiene como responsable a un Director que es nombrado directamente por el Rector
y ocupa su cargo por un lapso de cuatro afios. La universidad se administra, ademads del
Rector, con un Secretario Académico y un Secretario Administrativo, contando con una
Unidad de Planeacidn, otra de Vinculacién y una mds de Difusién de la Cultura. Completa
el organigrama la oficina del Abogado General, dependiente directamente del Rector.

Ademas de las divisiones mencionadas, en la universidad funciona el Centro de Ense-
flanza e Investigacién de las Lenguas que estd asignado a la Secretaria Académica. La au-
toridad maxima de la universidad es el Consejo Directivo, formado por un representante de
la Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingiie de la Secretaria de Educa-
cién Publica, el Secretario de Educacién del Estado de Chiapas que funge como Presidente,
un representante del Ayuntamiento de San Cristébal, tres distinguidos académicos de la
region, un representante de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
Chiapas, un representante de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Chiapas
y un representante de la Delegacion Especial de Educacion en el Estado de Chiapas(').
Ademads, concurren al Consejo Directivo con derecho a voz pero sin voto, el Rector de la
universidad y un representante de la Contraloria General del estado de Chiapas. El Consejo
Directivo debe reunirse en sesion ordinaria cuatro veces al afio mds las reuniones extraor-
dinarias a las que eventualmente se le convoque.

La Universidad Intercultural de Chiapas cuenta también con dos Consejos mds: el de
Desarrollo Social y el de Desarrollo Institucional. Ambos son érganos colegiados de con-
sulta. El Consejo de Desarrollo Social estd presidido por el Rector de la Universidad,

(1) Esta oficina fue creada por el Gobierno federal de México como resultado de los sucesos del 1 de enero de 1994, con el propésito de agilizar
los apoyos al sector educativo en el estado de Chiapas.
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mientras el Abogado General funge como Secretario pero sin voto. Sus miembros son un
representante del Ayuntamiento de San Cristobal, dos representantes de los pueblos indios
y tres representantes distinguidos de la region. El Consejo de Desarrollo Institucional se
integra con el Rector de la universidad quien lo preside, mds todos los titulares de las
unidades académicas y administrativas de la universidad, mds tres representantes de las
comunidades indigenas y dos miembros distinguidos de la regién. El Rector Fundador fue
nombrado directamente por el Gobernador del Estado por un periodo de cuatro afios. Los
siguientes Rectores deben ser nombrados por el Consejo Directivo. Las disposiciones le-
gales de la universidad, facultan al Rector para nombrar a los funcionarios universitarios.
El Rector puede ser reelecto por una dnica vez. Rinde informes al Consejo Directivo cada
vez que éste se redine. Por lo menos, el Rector informa cuatro veces al afio de la marcha
de la institucion. Con excepcién del Consejo Directivo que es la mdxima autoridad de la
universidad, todos los funcionarios deben rendir informes ante el Rector, los cuales son
incluidos en su informacién general al Consejo Directivo.

La Universidad Intercultural de Chiapas se financia a través de un convenio firmado
entre el Gobierno del Estado y la Secretaria de Educacion Publica, que los obliga a un
financiamiento paritario de la institucién. En concreto, la Universidad Intercultural del
Estado de Chiapas es financiada a través de una bolsa etiquetada como “Solidaria” por el
Gobierno federal y por un Subsidio que dispone el Gobierno del Estado. Actualmente, el
Rector de la Universidad Intercultural de Chiapas es el Presidente de la Red Nacional de
Universidades Interculturales (REDUI).

Breve historia de la Universidad Intercultural de Chiapas

Al iniciarse el periodo administrativo del presidente Vicente Fox (2000-2006), fue
nombrado Secretario de Educacién el Dr. Reyes Tamés, quien designé al Dr. Julio Rubio
Oca como Subsecretario de Educacién Superior. En esa Subsecretaria se establecié una
nueva coordinacion: la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie que
fue puesta bajo la responsabilidad de Silvia Schmelkes, a quien, junto con Julio Rubio
Oca, deben acreditarse como los introductores del principio de interculturalidad en la
Educacién Superior y Media Superior de México. El grupo de trabajo de Silvia Schmelkes
logré un disefio para la creacion de las universidades interculturales que fue aplicado en la
primera institucidon de esta indole establecida en el pais: la Universidad Intercultural del
Estado de México en el afio 2003, fecha de instalacion del Subsistema de Universidades
Interculturales dentro del Sistema de Educacién Superior de México. En el estado de Chia-
pas, por indicaciones del entonces gobernador, Pablo Salazar Mendiguchia (2000-2006),
la Secretaria de Educacion conformé un grupo de trabajo compuesto por representantes de
la propia Secretaria, la Secretaria de Pueblos Indios, el Centro de Lenguas Indigenas de
Chiapas (CELALI), miembros del equipo de trabajo de la Coordinacion General de Edu-
cacién Intercultural, ademds de educadores indigenas, antropélogos y representantes de
comunidades. A la par de este Grupo de Trabajo, la Secretaria de Educacién del Gobierno
de Chiapas contrat6 en la Ciudad de México a un despacho especializado para que llevara
a cabo un estudio de factibilidad y recomendara la viabilidad de la Universidad Inter-
cultural de Chiapas y las licenciaturas mas apropiadas para iniciar la institucién. Ambos
antecedentes son importantes en la creacion de la Universidad Intercultural de Chiapas. Al
nombrarse al Rector Fundador, el Doctor en Antropologia Andrés Fabregas Puig, el 15 de
enero de 2005 (aunque la institucién cobré vida legalmente el miércoles 1 de diciembre de

342



2004), fue disuelto el Grupo de Trabajo y puesto en manos del Rector los resultados del es-
tudio de factibilidad. Se inici6 asi una etapa intensa para seleccionar al equipo de trabajo y
en concreto, a los titulares de las Divisiones de Procesos Naturales y Procesos Sociales, al
Coordinador de Planeacion, al Abogado General y a los Secretarios Administrativo y Aca-
démico. Formado un primer equipo de trabajo por designacién del Rector, se procedié a
discutir, con la Coordinacién General de Educacién Intercultural y Bilingiie, la pertinencia
de las licenciaturas de acuerdo a las recomendaciones del estudio de factibilidad y las pro-
puestas del Grupo de Trabajo. El propdsito era abrir las puertas de la institucion en el mes
de agosto del afio 2005, en locales situados en la Ciudad de San Cristébal, Las Casas.

Después de varias rondas de reflexion y de intensa discusion, se llegd a la conclusién
de establecer las primeras cuatro licenciaturas que se imparten en la Universidad: Desa-
rrollo Sustentable, Turismo Alternativo, Lengua y Cultura y Comunicacién Intercultural.
No hay otra instituciéon de educacion superior, publica o privada, en el estado de Chiapas,
que imparta dichas licenciaturas. Establecido ese acuerdo, el siguiente paso era escoger al
personal docente. El problema no era de facil solucién porque en Chiapas no habia ninguna
experiencia previa en educacion intercultural a nivel superior ni los académicos locales
han discutido con suficiencia el concepto de interculturalidad. Esta primera seleccién de
personal académico era clave porque en él radicaria el trabajo de disefio curricular de las
licenciaturas. Se respeté el procedimiento para seleccionar al personal docente de tiempo
completo indicado en el Decreto de Creaciéon de la Universidad, que sefiala el estableci-
miento y composiciéon de Comisiones Dictaminadoras del Personal Académico. Se esta-
blecieron éstas con académicos de reconocida solvencia y con una sélida trayectoria en el
andlisis de los problemas de Chiapas.

Una vez conformadas las Comisiones Dictaminadoras, se procedid a la nada sencilla
tarea de elaborar las convocatorias publicas para ocupar las plazas disponibles de acuerdo
con el primer presupuesto de diez millones de pesos (aproximadamente un millén de dé-
lares estadounidenses), lo que permitia abrir 6 plazas de profesores de tiempo completo.
Ademas de las partidas propias para sufragar estas primeras plazas, se conté con otra bolsa
para la contratacion de los profesores de asignatura. Estdbamos en el mes de febrero de
2005. Las convocatorias publicas para participar en el concurso de seleccidn del personal
académico fueron atendidas por mds de cuarenta aspirantes. Hacia mediados del mes de
marzo, las Comisiones Dictaminadoras dieron a conocer a los primeros académicos de
tiempo completo de la Universidad Intercultural de Chiapas, sobre quienes recayé el traba-
jo de disefiar los primeros semestres.

Cada licenciatura se cumple en cuatro afios, es decir, en 8 semestres. Apremiaba tener
listos los mapas curriculares de por lo menos el primer semestre de cada licenciatura, para
cumplir el propdsito de iniciar cursos en el mes de agosto. Dicho propédsito se cumplid,
abriéndose el primer turno vespertino de la universidad, con los primeros estudiantes (600)
que pasaron las pruebas. La universidad inici6 su funcionamiento en aulas facilitadas por
dos escuelas publicas pertenecientes al Gobierno del Estado. La Rectoria se instal6 en una
seccion de un edificio facilitada por el Instituto de Desarrollo Humano en San Cristébal,
Las Casas. El siguiente paso era lograr la construccién de locales propios. Para ello, el Go-
bierno del Estado de Chiapas adquiri6 un terreno y lo doné a la universidad. En ese terreno
de 13 hectédreas se han cumplido dos fases de la construccién de la Ciudad Universitaria
Intercultural de Chiapas, financiadas con recursos de la Federacion. En la actualidad, estan
completos los espacios para atender a los estudiantes, hasta 3.000, que es el cupo maximo
planeado. La tercera y dltima etapa de construccién contempla el edificio de la biblioteca
universitaria, la cafeteria, el edificio administrativo y los estacionamientos. Las perspecti-
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vas para este aflo, de acuerdo a los recursos que esperamos se otorguen, es la construccién
de la biblioteca y los estacionamientos.

Hasta el presente, la Universidad Intercultural de Chiapas se ha financiado exclusiva-
mente con recursos de la nacién mexicana. Existe un acercamiento con la Unién Europea
para explorar la posibilidad de financiamiento de equipos de cémputo y otros. En general,
la universidad estd conformando una oficina para la busqueda de los recursos internaciona-
les que le permitan mejorar la atencién que dispensa a los estudiantes.

Indicadores de modalidad, alcance y logros de la Universidad
Intercultural de Chiapas

La Universidad Intercultural de Chiapas ain no cuenta con egresados. La primera gene-
racion graduada egresard en el ailo de 2009 y se espera que alcance a los 400 egresados en
total, por las cuatro licenciaturas ofrecidas. En la actualidad, la universidad, a través de su
Coordinacién de Vinculacién, despliega una actividad intensa con los ayuntamientos de la
region de Los Altos de Chiapas y los de la Regién Zoque, para abrir los campos de trabajo
para sus egresados. El potencial de impacto de estos egresados es muy interesante, sobre
todo por el gran nimero de mujeres que terminardn sus licenciaturas. En la estructura so-
cial tradicional de las comunidades de Chiapas, tanto indigenas como mestizas, la situacion
de la mujer en el &mbito piblico no ha sido facil. Resulté sorprendente, por ejemplo, que
en un municipio de Los Altos de Chiapas, Oxchuc, fuese electa, por primera vez en una co-
munidad indigena, una mujer para ocupar la Presidencia Municipal en el periodo de 2003 a
2006. El alto nimero de mujeres inscritas en la Universidad Intercultural de Chiapas indica
transformaciones muy importantes en las estructuras tradicionales de las comunidades,
que atn no han sido estudiadas con suficiencia. Quizd, en esas transformaciones, tenga
que ver el alto nimero de emigrantes que a partir de 1995, se intensific6 en todo Chiapas,
pero sobre todo en Los Altos. En la fase actual de la emigracién hacia los Estados Unidos,
en Chiapas, son los hombres los que emigran, ocupando las mujeres los roles de trabajo
antes en manos exclusivamente de los varones. Quiza la afluencia de las mujeres indigenas
0 campesinas mestizas a la universidad esté relacionada con esta reformulacién en proceso
de las estructuras sociales y econdmicas tradicionales de las comunidades de Chiapas.

Al no tener atn egresados, la universidad no ha sido sujeta a una evaluacion general
por parte de las instituciones pertinentes a nivel nacional. No obstante ello, la Coordi-
nacién General de Educacion Intercultural y Bilingiie ha practicado dos evaluaciones y
actualmente estd en proceso otra que se aplica con la intervencion del Centro de Estudios
y Enseflanza Superiores en Antropologia Social (CIESAS). Ademds de estas evaluaciones
del ambito académico de la Universidad, tanto la Contraloria del Gobierno del Estado de
Chiapas como el Organo de Fiscalizacién del Congreso del Estado, llevan a cabo exhaus-
tivas y periddicas revisiones del manejo de los recursos presupuestales, ademds de que la
propia Contraloria mantiene en forma permanente a un Comisario que diariamente vigila
la aplicacion de los fondos publicos en la universidad. Esta estd sujeta a las normas y dis-
posiciones que gobiernan a las instituciones publicas del Estado de Chiapas. Ademas, por
recibir fondos federales, la universidad estd sujeta a revisiones por parte de los érganos
federales pertinentes ante quienes se debe comprobar el ejercicio del gasto efectuado con
recursos de la Federacién.

No obstante la estrechez de los recursos financieros, la Universidad Intercultural de
Chiapas ha desarrollado y desarrolla, un importante programa editorial que alcanza, en
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dos afios de funcionamiento, a la publicacién de diez titulos, incluyendo dos importantes
coediciones: el Diario de Campo de la antropéloga argentina Esther Hermitte, en coedi-
cion con el Centro de Antropologia Social del Instituto de Desarrollo Econdmico y Social
de Argentina y el volumen titulado Lengua, interculturalidad e identidad, producto del
Programa de Intercambio con la Universidad de Girona, Catalunya, Espafa y coordinado
por Antoni Vild. Asi mismo, la Universidad publica una gaceta bimensual, que contiene
articulos e informacion general de interés académico. Se procura que en cada ndimero se
publiquen articulos, resefias e informacién escritos en los idiomas que se trabajan en la
institucién y no solamente en castellano.

Ademads del programa editorial, la universidad lleva a cabo un Programa de Difusién
del Conocimiento y la Cultura, tanto dentro de sus instalaciones como fuera de ellas, es-
pecialmente en la Ciudad de San Cristébal, Las Casas. La institucidon cuenta con la incor-
poracién a su estructura del mds importante grupo de intelectuales indigenas de Chiapas,
reunidos en una asociacion llamada Snasibajon (La Casa del Escritor, en idioma tsotsil),
con quienes se programan funciones de teatro indigena, presentaciones de libros y videos,
sesiones de poesia o narrativa y presentaciones de libros. Esta es una actividad continua
que se desarrolla también en las comunidades. En la Ciudad Universitaria Intercultural
funciona un Programa de Actividades Interculturales que una vez a la semana presenta ante
la comunidad universitaria algin tipo de acto de difusién cultural. En ese contexto, uno
de los proyectos de mayor éxito que la Universidad ha mantenido es el llamado “Un dia
en la vida de un Chiapaneco”. Consiste en un proyecto de fotografias que involucra a los
miembros de la universidad y a fotégrafos profesionales que seleccionan algiin personaje
de Chiapas y lo siguen, fotografidndolo, durante un dia completo de actividades. De esta
forma, la universidad cuenta con un banco fotogréafico de enorme riqueza, tanto etnografica
como artistica. Este banco muestra la variedad cultural y ocupacional de los chiapanecos.
Periddicamente se exponen selecciones de este material, no sélo en los locales universi-
tarios, sino en ciudades y otras instituciones del estado. Las exposiciones han provocado
afluencias considerables de publico y es una de las actividades por las que la universidad
se ha dado a conocer en todo el estado de Chiapas.

En el terreno de la fotografia, la universidad ha colaborado con otras instituciones na-
cionales y extranjeras. En Colombia, por ejemplo, la universidad patrociné una exposicion
fotografica en la Universidad de Boyacd, de un antropdélogo y fotégrafo chiapaneco que de-
sarrolla un proyecto de investigacién en Colombia. Asi mismo, ha desarrollado “Semanas
Culturales de Chiapas” en ciudades como Girona, Espafia o Rennes, Francia.

La Universidad Intercultural de Chiapas mantiene relaciones con otras instituciones de Edu-
cacién Superior tanto en México como en el extranjero. Por supuesto, forma parte de la Red
de Universidades Interculturales de México (REDUI) la cual es presidida por el Rector Andrés
Fébregas Puig. Ademads, la universidad tiene firmados convenidos con la Universidad de Gua-
dalajara (Jalisco), la Universidad Auténoma de Coahuila, la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, la Universidad Nacional Auténoma de Chiapas, la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y estd proxima a firmar un convenio con la Universidad Auténoma Judrez
de Tabasco. En el extranjero, la universidad tiene convenios con la Universidad de Girona y
estd préxima a firmar otro convenio con la Universidad de Salamanca, Espaa.

En ese contexto, se han aprovechado los convenios para mejorar el nivel académico del
profesorado y aprovechar para que los estudiantes conozcan otros 4mbitos. De esta mane-
ra, los profesores que cuentan con maestrias estdn actualmente en programas de doctorado
que en un par de afios permitirdn que la totalidad del personal docente de tiempo completo
cuente con un postgrado al maximo nivel. Asi mismo, funciona en la Universidad Inter-
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cultural de Chiapas la “Cétedra José Marti” que, justo el afio pasado, fue anfitriona del V
Congreso Internacional de Catedras José Marti, reuniéndose en San Cristébal, Las Casas,
mads de treinta catedras similares de todo el mundo.

Un hecho destacable es que en el afio de 2006 la Universidad Intercultural de Chiapas
otorgd su primer Doctorado Honoris Causa en la persona del Dr. Jacinto Arias Pérez,
antropologo tsotsil y lider intelectual de los indigenas de Chiapas. Es la primera vez que
en México se otorga un Doctorado Honoris Causa a un intelectual indigena. El pais se la
pasa otorgando premios y reconocimientos a quienes escriben sobre los pueblos indios,
pero nunca se reconoce a los propios intelectuales indigenas. Con este doctorado, la Uni-
versidad Intercultural de Chiapas reconoci6 los aportes que Jacinto Arias ha hecho para el
conocimiento y valoracién de los pueblos indios de Chiapas ademds de rendir un homenaje
a las culturas indias de México. Las repercusiones de este doctorado han sido positivas y
muy extendidas en el estado de Chiapas y ofrecieron a los estudiantes y comunidad acadé-
mica de la universidad una espléndida oportunidad para valorar a las culturas de la entidad
y a la propia variedad cultural del pais.

Obstaculos que afronta la Universidad Intercultural de Chiapas para
su desarrollo

El primer y mds grave obstdculo que enfrenta el desarrollo de la Universidad Intercul-
tural de Chiapas es el racismo de la sociedad mexicana en general y de la de Chiapas en
particular. Es decir, las universidades interculturales en México atin no gozan de plena
aceptacion, incluso entre las universidades publicas del pais agrupadas en la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Enseflanza Superior (ANUIES). En ese con-
texto, la Red de Universidades Interculturales de México y dentro de ella, la Universidad
Intercultural de Chiapas, han programado un intenso trabajo entre los diputados del Con-
greso de la Unidn para obtener mayores asignaciones presupuestales y otra campafia en la
ANUIES para convencer a las universidades publicas de México, de que el Subsistema de
Universidades Interculturales es serio, ha cuidado y cuida su desarrollo académico y tiene
un impacto muy importante a nivel regional. De la actividad que se desarrollard este afio
de 2008 saldran resultados que esperamos sean positivos para todas las universidades inter-
culturales de México. En el dmbito de Chiapas, la Universidad Intercultural se ha ganado
la estima de las comunidades y los pueblos indios, pero aun falta lograr el reconocimiento
pleno de la sociedad hacia su labor e importancia. Nos hemos fijado el afio de 2008 para
obtener ese reconocimiento y mejorar los recursos presupuestales.

Necesidades y perspectivas

Las necesidades de la Universidad Intercultural de Chiapas incluyen la conclusién de
la edificacion de la Ciudad Universitaria Intercultural y la obtenciéon de mds recursos para
tener la capacidad de ampliar la matricula y lograr la inscripcién de hasta 3.000 alumnos.
Asi mismo, la universidad requiere recursos para completar los equipos de computo dis-
ponibles y equipar los laboratorios de ensefianza de las lenguas y los que corresponden
a la licenciatura de Comunicacion Intercultural. Es decir, la universidad tiene el reto de
conseguir los recursos que le permitan armar un laboratorio de radio y television, asi como
de prensa escrita, que, al mismo tiempo que sirva para los propdsitos docentes, sean ins-
trumentos de difusién del conocimiento y las ideas, las lenguas y los logros universitarios,
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hacia toda la sociedad de Chiapas. Las expectativas puestas en la universidad la colocan
como el instrumento para detonar el desarrollo de las comunidades marginadas de Chiapas,
de los pueblos indios y de una poblacién mestiza que estd en las mismas o peores condi-
ciones que los indigenas. Ciertamente, la Universidad Intercultural de Chiapas tiene ese
potencial y estd llamada a ser una de las vanguardias de la diversidad cultural no sélo en
Chiapas, sino en México.

Una reflexion

En un tiempo relativamente corto, sélo tres afios de funcionamiento, la Universidad In-
tercultural de Chiapas se ha ganado un lugar en el contexto de las universidades publicas de
Chiapas y en el contexto nacional. El hecho de que el Rector Andrés Fabregas Puig sea el
presidente de la Red Nacional de Universidades Interculturales es un elocuente testimonio
de ese reconocimiento. Igualmente importante es la aceptacion que la universidad ha ido
obteniendo en las comunidades marginadas de Chiapas, tanto en el dmbito indigena como
en el mestizo. En el primero, ha sido un gran estimulo el reconocimiento de la Universidad
como el centro ad hoc para formar a los cuadros intelectuales y profesionales del mundo
indio de Chiapas. Ello es una responsabilidad de gran importancia y la universidad debe
prepararse cotidianamente para cumplirla. En el 4mbito de los campesinos mestizos, la
universidad ha sido aceptada como un centro de ensefianza superior que depara mejores
horizontes a los jovenes. Es otro reto de enorme complejidad que la comunidad universi-
taria debe afrontar con éxito todos los dias. Pero sobre todo, estd la expectativa del gran
impacto regional que en la vida social, cultural y econdémica causaran los egresados de la
Universidad Intercultural de Chiapas. Ello es el reto mayor. El potencial de los egresados,
hombres y mujeres, es la esperanza de un Chiapas nuevo, transformado hacia el logro de la
equidad y el destierro de la injusticia. Si estas generaciones de jovenes fracasan, el destino
de Chiapas seria un caos. Los egresados de la Universidad Intercultural de Chiapas estdn
siendo preparados para instaurar una sociedad en la que la interculturalidad sea equitativa,
disfrutada y alentada. En ello va el futuro de los chiapanecos.

En un estado de la Federacién Mexicana como el de Chiapas, en el que se instald el
Primer Centro Coordinador Indigenista (1940), precisamente en San Cristébal, Las Casas,
para poner en marcha la politica indigenista que aplicé por décadas el Estado Nacional
Mexicano, procurando la desapariciéon de las culturas indigenas, la fundacién de la uni-
versidad Intercultural representa la oportunidad de recuperar la estima por la variedad
cultural y aceptarla como la mayor riqueza del pais. El mayor problema de México es la
desigualdad social, no la variedad cultural, como lo planteé el indigenismo mexicano. Las
universidades interculturales de México tienen frente a si ganar, para la sociedad mexica-
na, la batalla por la variedad estableciendo 4mbitos de interculturalidad equitativa.

Recomendaciones

La recomendacién mds importante que desprendemos de la corta experiencia de la Uni-
versidad Intercultural de Chiapas es que hay que alentar el modelo educativo intercultural
e insertar a las universidades interculturales en el mundo de la educacién superior en Amé-
rica Latina, a través del logro de la calidad y la pertinencia en los programas académicos.
Para ello, es necesaria la vinculacién institucional con los programas de la UNESCO y
los de otras instituciones internacionales dispuestas a invertir en la calidad educativa de
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los pueblos marginados. En ese terreno, las propias universidades interculturales deben
desarrollar una intensa actividad promocional basada en la calidad de sus egresados y los
impactos para el desarrollo que representan.
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LAEXPERIENCIAEDUCATIVADELA UNIVERSIDADAUTONOMA INDIGENA
DE MEXICO

Ernesto Guerra Garcia (%)

Datos descriptivos basicos

La Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM) es una Institucién de Educacién
Superior (IES), piblica y de caracter intercultural, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, fundada el 5 de diciembre de 2001 por el Gobierno del Estado mexicano de Sinaloa en dos
localidades, la primera, su sede principal en Mochicahui, en el municipio de El Fuerte y la otra
en Los Mochis, en el municipio de Ahome.

Ofrece cuatro programas educativos de ingenieria: Sistemas Computacionales, Sistemas de
Calidad, Forestal y Desarrollo Sustentable; las licenciaturas en Sociologia Rural, Psicologia
Social Comunitaria, Derecho, Turismo Empresarial y Contaduria. Todos estos programados
con una duracién de cuatro afios después de los estudios de bachillerato o de nivel medio supe-
rior. Ademds cuenta con dos programas de maestria disefiados para profesionistas, a cursarse
en dos afios: Educacién Social y Economia y Negocios.

Actualmente, es una institucion enfocada principalmente a la docencia, pero dentro de sus
fines se encuentra el promover la investigacion cientifica y desarrollar proyectos de desarrollo
comunitario.

Los estudiantes, conocidos al interior de la institucién como ‘titulares académicos’, confor-
man una matricula de 1.350 y un crisol cultural de mds de 25 grupos étnicos de América Latina,
ya que ademds de la participacién de jovenes de las culturas nativas mexicanas, cuenta con la
presencia de indigenas de Nicaragua, Venezuela y Ecuador.

En la actualidad el 45% de estos titulares académicos son mestizos de escasos recursos
econdémicos, mientras que el 55% de ellos se adscribe a alguno de los pueblos indigenas que se
mencionan en la tabla n® 1.

El idioma convencional es el espafiol, sin embargo, la poliglotia es considerada como una
ventaja de los jovenes indigenas. Es de resaltar que, aun y cuando los dominios orales y escritos
son muy dispersos, aproximadamente el 75% de ellos son bilingiies, mientras que en los docen-
tes, s6lo el 10% indigena habla yoleme mayo y espaiiol.

Tabla n° 1: Pueblos indigenas de origen de los estudiantes de la UAIM en el ciclo 2007 -2008

Grupo étnico | % | Grupo étnico | % | Grupo étnico | % | Grupo étnico | % | Grupo étnico | % | Grupo étnico | %
Mayo 50 Jia ki 12 Ch'ol 8 Raramuri 6 Huichol 5 Tzeltal 4

Chatino 2 | Chinanteco | 2 Tzotzil 1,7 Mixteco 1,7 | Zapoteco | 1,6 | Mazahua |15

Zoque 15 Mam 1 Mixe 0,5 Kichwa 0,1 | Mayagnga | 0,1 Karifia 0,1
Criol 0,1 Misquito | 0,1 Warao 0,1 Pumé 0,1 Pemon 0,1 Piroa 0,1
Jivi 0,1 Chaima 0,1 Wayud 0,1 Cayambe | 0,1 | Kakchike | 0,1 Cora 0,1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos histéricos de Administracion Escolar de la UAIM

(*) Coordinador General de Investigacién y Posgrado, Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM). eguerrauaim@yahoo.com.mx.

En Daniel Mato (coord.), Diversidad cultural e interculturalidad en educacién superior. Experiencias en América Latina. Caracas: Instituto Inter-
nacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO, 2008.
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De los estudiantes indigenas el 50% son de origen yoleme mayo ya que es precisamente
la anfitriona, el 12% son jia’ki, el 8% es ch’ol, el 6% es raramuri, el 5% huichol, 4% tzeltal,
2% chatino, 2% chinanteco, y el resto es compuesto de una o dos personas de cada uno de los
grupos étnicos mencionados que participan o han participado en la institucién.

De acuerdo con su modelo educativo inicial, en lugar de docentes, la figura mds cercana es
la de los ‘facilitadores’, de los cuales, la institucién cuenta actualmente con 75, el 10% indige-
nas yolemes y 90% mestizos; el 75% de planta y el 25% cubren asignaturas por horas.

La universidad tiene politicas educativas de no exclusion, el requisito principal para el in-
greso es haber concluido los estudios de bachillerato y realizar los tramites de inscripcidn, entre
los que se encuentran llenar una solicitud de ingreso y asistir a un examen inicial aplicado por
el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL), que es tomado en
cuenta solamente con cardcter referencial en cuanto a los conocimientos que los estudiantes han
adquirido en su trayectoria académica.

Esta institucion es reconocida por el gobierno mexicano y forma parte de la Red de Uni-
versidades Interculturales (REDUI) guiadas por la Coordinacién General de Educacién In-
tercultural y Bilingiie (CGEIB) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), sus programas
educativos, titulos y grados tienen validez oficial ante la Direccién General de Profesiones de
esta Secretarfa.

Objetivos generales y vision general o filosofia que orientan la experiencia

La UAIM fue la primera IES orientada a la atencion de los jovenes indigenas en el pais. Su
vision inicial fue la de propiciar el desarrollo integral, sostenible en las comunidades a través de
ofrecer una educacién universitaria critica, gratuita, nacionalista, laica y excelente acorde con
los entornos locales y en referencia al &mbito global, fincada en el carifio a la vida comunitaria
y en las tradiciones familiares, para la realizacion plena de la gente (UAIM, 2006).

Su misién inicial era propiciar oportunidades de crecimiento personal y profesional a
través de conformar alternativas de vida y carrera para cada uno de los miembros de la
familia universitaria; atender las aspiraciones de educacién superior procedentes de las
comunidades indigenas del pais; desarrollar proyectos ecolégicos, culturales, econdmicos
y sociales que conllevaran al aprendizaje y la mejora de las condiciones de la sociedad
en general; mejorar continuamente los sistemas y métodos educativos congruentes con la
equidad y la democracia y operar proyectos de investigacién que generaran nuevos conoci-
mientos, que derivaran en el desarrollo de las comunidades y provocaran bienestar en sus
habitantes.

Aun cuando existen tantas definiciones de interculturalidad como conceptos de sociedad y
cultura se encuentren en la literatura, la primera administracién de la UAIM concebia la edu-
cacion intercultural no s6lo como un enfoque ingenuo al querer pretender que las culturas sean
vistas en la prictica con un peso semejante en las relaciones entreculturales al interior de la
institucion (Corona, 2007), sino que también podria traer efectos nocivos al impulsar un movi-
miento de asimilacién y aculturacién sin precedentes en detrimento de los pueblos indigenas.

Los titulares académicos y facilitadores estdn sujetos a las fuerzas de la sociedad, a las de
su propia cultura y a las de las relaciones entre las culturas, de tal manera que la integracién de
todos estos aspectos se le denominé sociointercultural (Guerra, 2004).

De esta forma la institucion aplicé una propuesta educativa diferente en cuanto a lo didédc-
tico y a la concepcién misma de lo que debe ser una universidad que interviene de una u otra
forma en el mundo indigena.
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Sin embargo, la situacién propia de la institucién y sus fundamentos no fueron entendidos
ni bien recibidos por las diferentes autoridades educativas en el pais, por lo que la segunda ad-
ministracion de la UAIM, atn vigente, opté por adscribirse al modelo intercultural propuesto
por la CGEIB, esto por varios motivos: primero, porque aun cuando pudiera ser una utopia, se
considera necesario buscar esas relaciones equitativas entre los diferentes grupos étnicos; se-
gundo porque la universidad también debe cumplir con los estdndares de calidad emitidos por
la SEP y tercero porque en la esfera politica es indeseable la confrontacién, de tal manera que
evitando los conflictos politicos es mdas posible cumplir con los objetivos.

Ahora la nueva misién de la institucion es contribuir a la formacién de personas exitosas y
colaborativas que a través del intercambio y la construccién de saberes y conocimientos, les
permitan ante la diversificacion y la globalizacion, alcanzar altos niveles de competitividad que
impacten el desarrollo de las comunidades.

En su actual vision, la UAIM se proyecta como una institucién postmoderna, con una curri-
cula pertinente y vanguardista, apoyada en recursos humanos altamente valorados, una 6ptima
infraestructura educativa, sistemas y procesos administrativos certificados, con reconocimien-
to universal, donde se desarrollan personas exitosas en un ambiente intensivo centrado en el
aprendizaje y la investigacion.

A pesar de tan nobles propdsitos, desde su fundacion, la relacién con las comunidades ha
sido tenue, con pocas concesiones politicas a los indigenas y reduciendo la identidad cultural
a meros aspectos folcldricos, y simulando la reivindicacion cultural a través del elogio de la
vestimenta (los trajes tipicos), la danza y la musica.

El reto de la UAIM consiste en resolver como hacer de la institucion una generadora de practicas
y dindmicas interculturales simétricas entre las culturas indigenas y la cultura occidental, que supere
la formacién de individuos para el mercado laboral del capital, sin que los aisle de sus comunidades
o de sus etnias. La preocupacion va en tres sentidos: “cdmo hacer para que se integren superando
el aislamiento en que se encuentran muchas de ellas; qué hacer para que algunas otras entren en
procesos de reindianizacion, toda vez que su entramado social y cultural ha sido desestructurado por
lo occidental; y tercero, cémo hacer para que otras mantengan los equilibrios necesarios y fortalez-
can su identidad, su cohesion social, su cultura, en fin, su indianidad y, a la vez, sean participes del
desarrollo occidental” (Sandoval y Guerra, 2007: 285).

El peligro inminente es el que la UAIM, contrario a sus aspiraciones, se convierta en una de
las instituciones de avanzada del proceso etnofdgico (Diaz, 2007).

Aspectos juridicos, organizativos y econémicos

La UAIM cuenta con financiamiento federal y estatal; su normatividad principal descansa
en su Ley Orgénica emitida por el decreto 724 del Gobierno del Estado de Sinaloa y publicada
en el 6rgano oficial el 5 de diciembre de 2001 (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2001). Ademads
la universidad cuenta con un Estatuto General, que rige sus actividades cotidianas.

Cabe aclarar que actualmente esta legislacion se encuentra en proceso de reforma, con el
objetivo de modificar los procesos educativos y administrativos para orientar a la universidad
hacia la interculturalidad que sugiere la CGEIB.

Al igual que la normatividad, su organizacion estd siendo redisefiada por la actual adminis-
tracion. El organigrama bdasico general presenta a la H. Junta Ejecutiva como suprema autori-
dad para la promocién, normalizacién y vigilancia de la institucion; ésta se conforma por repre-
sentantes del gobierno estatal, del sector productivo, indigena y de los facilitadores (Gobierno
del Estado de Sinaloa, 2001).
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En segundo plano se encuentra el H. Consejo Educativo, 6rgano de autoridad colegiada para
las operaciones educativas y administrativas de la institucién (UAIM, 2002).

El Rector es la maxima autoridad ejecutiva de la institucion y representa legalmente a la
universidad; su rectoria la componen cuatro Coordinadores Generales: de administracion, de
educacion, de desarrollo institucional y de investigacion y los Coordinadores de las Unidades
Geogréficas. Para su designacién, el H. Consejo Educativo designa una terna que después de
ser analizada por la H. Junta Ejecutiva, ésta tltima le da nombramiento (Gobierno del Estado
de Sinaloa, 2001).

Las autoridades universitarias rinden cuentas a) en el Gobierno del Estado de Sinaloa, prin-
cipalmente a la Secretarfa de Educacién Publica y Cultura (SEPyC) y b) en el Gobierno Federal
a través de la Subsecretaria de Educacién Superior (SES) y de la CGEIB.

Breve historia de la experiencia

Origen y primer rectorado

Los origenes de la UAIM se remontan a la fundacion del Departamento de Etnologia en la
Universidad de Occidente (U de O) en 1982, dirigido por el antropélogo Jesus Angel Ochoa
Zazueta. Su objetivo era el de crear proyectos de investigacion enfocados al grupo de habla
yoleme (cahita), que contempla a los indigenas mayo de Sinaloa, a los mayo de Sonora y a los
jia’ki de Sonora, Arizona y Baja California Sur. Su desarrollo result6 en la creacién del Institu-
to de Antropologia en 1984 en la poblacién de Mochicahui (UAIM, 1999).

En 1999, se reactivo este instituto, con el apoyo decidido del Gobierno de este estado a
través de la Comisién para la Atencion de las Comunidades Indigenas de Sinaloa, de la Presi-
dencia Municipal de El Fuerte y de funcionarios de la U de O.

En agosto de este mismo afio, el instituto admitié a los primeros 350 estudiantes, principal-
mente mestizos y yolem me mayo de la localidad, quienes fueron atendidos por una planta de
65 trabajadores, incluyendo los primeros 35 facilitadores.

En el periodo 1999-2000 la demografia escolar se increment$ a 720 estudiantes y siguid
creciendo hasta que a principios de 2001 las autoridades de la U de O acordaron la separacion
del instituto en vistas de la posible apertura de una nueva universidad.

En 2001 la institucién comenzé a recibir a estudiantes procedentes de otros grupos étnicos
del pais gracias a la promocion de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) encabezada por Xochitl Gdlvez Ruiz.

La separacion definitiva entre el Instituto de Antropologia y la U de O ocurrié el 23 de no-
viembre de 2001, cuando, con base en el decreto nimero 724 del H. Congreso de este estado,
se aprobd la iniciativa de Ley Orgdnica de la UAIM, la que seria publicada posteriormente el 5
de diciembre del mismo afio (Murillo, 2001).

Los planes de crecimiento siguieron en marcha y en los primeros dias del afio 2002, con la
finalidad de responder a la demanda de ingresos de mestizos interesados, se inici6 la adecua-
cién del edificio que posteriormente serviria como la Unidad Los Mochis, donde se ubicaron
las Coordinaciones Generales, la administrativa y la educativa, asi como una oficina para el
Centro de Investigacién y Posgrado y de la primera Abogada General.

La universidad enfrenté muchos problemas desde un principio, ya que coincidentemente
inicié en un periodo en el que las politicas gubernamentales tuvieron la clara intencién de
modificar la gestion de las instituciones publicas convencionales, lo que recrudecié las compli-
caciones vinculadas con la obtencién de presupuesto.
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A pesar de las dificultades econémicas y gracias al esfuerzo de la comision de posgrado,
para marzo de 2002, se ofert6 el primer programa de maestrias, que ademds de abrirlo a la
sociedad, también sirvié para brindar la oportunidad a los facilitadores de obtener un grado
universitario y asi mejorar el servicio a los titulares académicos.

Es importante mencionar que el jueves 18 de abril de 2002 la institucion tuvo la visita es-
peranzadora del entonces presidente de México, Vicente Fox Quesada, en la que alent6 a los
estudiantes a que se mantuvieran en esta opcion educativa (Robles, 2001).

Por otro lado, las acciones de la institucién no siempre encontraron eco en todos los niveles
de gobierno, la gran dispersion en cuanto a los origenes de los titulares académicos fue una pre-
ocupacion constante para los funcionarios de la SEP, quienes insistian en que la UAIM debia
enfocarse al Noroeste de México.

Las condiciones politicas y econdmicas tan adversas desataron un conflicto institucional
que motivé que el 24 de abril de 2004, el primer Rector se separara de su cargo.

Para dar remedio a este conflicto, el 21 de septiembre de 2004, en reunién celebrada en
México, con funcionarios de primer nivel federal y estatal y el representante de la UAIM, José
Concepcién Castro Robles, se logré acordar el presupuesto que vendria a solucionar los proble-
mas econémicos de la institucioén en lo que restaba del afio y para los periodos subsecuentes.

Es necesario resaltar que a pesar de las dificultades, las actividades académicas nunca se
detuvieron; para corroborarlo el 8 de octubre de 2004, la universidad se convirtié por primera
vez en Alma Mater al tener su primer titulado, un joven estudiante indigena yolem me mayo,
oriundo de Jaguara II, Sinaloa, quien presentd su tesis para obtener el titulo de Licenciado en
Sociologia Rural.

Segundo rectorado

El 3 de noviembre de 2004, José Concepcién Castro Robles recibié el nombramiento formal
de Rector por la H. Junta Ejecutiva; unos dias después, el 5 de noviembre, recibié las recomen-
daciones de la CGEIB para que, de realizarlas, la institucién podria ser incluida como parte de
la REDUI, para asi recibir el apoyo y los beneficios de la SES; estas se resumian en: a) orientar
a la institucion hacia la interculturalidad en los documentos rectores; b) redisefiar los procesos
educativos tomando en cuenta la produccién editorial de la CGEIB; c) reforzar la investigacion
en lengua y cultura; d) mantener el enfoque flexible y centrado en el estudiante y e) crear los
Consejos Social y de Vinculacién y de Desarrollo Institucional.

Las anteriores metas estarian enmarcadas en tres reformas estructurales que cambiarian
parcialmente la fisonomia de la UAIM: 1) académica, en la que se incluyeron la revision y
actualizacién de los planes y programas de estudio; cambios en el tronco comtin; integracién
de los programas educativos a tres dreas del conocimiento: a) econémico administrativas, b)
sociales y humanidades y c) ingenierias y tecnoldgicas; mejoramiento de los indicadores edu-
cativos; sistematizacion de las tutorias; mejoramiento en infraestructura fisica y equipamiento;
mayor contrataciéon de Facilitadores de tiempo parcial y la adecuacién del modelo educativo
hacia lo presencial a través de talleres obligatorios. 2) organizacional, en el que se propusieron
diferentes estructuras de acuerdo con la CGEIB y 3) normativa, que comprendia las propuestas
de cambios a la Ley Organica, Estatuto General y a la reglamentacién en general.

La visita posterior de Sylvia Schmelkes del Valle el 13 de septiembre de 2005 a la UAIM
agilizé las gestiones para que la institucion llegara a ser reconocida como parte de las Univer-
sidades Interculturales reconocidas por la CGEIB. Su formalizacién se llevo a cabo en una
reunion en la ciudad de México el 12 de octubre del mismo afio.
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Las actividades académicas se intensificaron y en noviembre de 2005 se realiz6 el primer
acto histérico de graduandos de licenciatura, en el que se les dio el reconocimiento a los prime-
ros 45 titulares académicos que ya habian concluido el decimosegundo trimestre, algunos de
los cuales ya habian realizado su disertacion de tesis.

La ceremonia de graduandos de la primera generacién de las maestrias en educacion social
y en economia y negocios se realiz6 hasta julio de 2006 y, en diciembre del mismo afio, la Ins-
titucion otorgo el primer grado de maestria.

Es importante resaltar que el 12 de octubre de 2006, la UAIM cont6 con la visita histérica
del Subcomandante Marcos, quien impulsado por el programa ‘La otra campafia’, dio muestras
de simpatia por la institucién.

Al siguiente dia de su visita, el 13 de octubre de 2006, se cre6 oficialmente la REDUI,
proyecto que, como se habia mencionado, la CGEIB habfia estado desarrollando y en la que la
UAIM comenz6 a tener una participacion mds activa; muestra de ello es que el 18 de enero de
2008 la institucion contd con la visita de los Rectores de las demds universidades intercultura-
les que integran esta red.

A través de esta organizacidn, se pretende no sélo establecer un mecanismo que permita un
mayor enlace y comunicacion entre las universidades interculturales sino aumentar la fuerza de
negociacion con las instituciones nacionales tomadoras de decisiones y proveedoras de fondos.

Algunos indicadores de modalidad, alcance y logros de la experiencia

La evolucion histérica de la matricula de la universidad mostrada en la tabla n° 2 se ha dado
segtn las etapas y los momentos histdricos que se describieron en el apartado anterior.

Tabla n° 2. Evolucién de la matricula de la UAIM

Afio 20012002 | 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008
Género H M H M H M H M H M H M H M
Inscritos 660 | 630 | 908 | 836 | 249 | 197 | 388 | 293 | 440 | 364 | 680 | 607 | 712 | 638

Subtotal 1290 1744 446 681 804 1267 1350
Egresados 3 | 5 | 2| 19 37 | 23 51| 41| 67 | 65
Subtotal 8 41 60 % 132
Egresados indigenas 2| 3 | 16| 12| 23| 18 | 41 | 33| 44 | 39
Subtotal 5 2 41 74 83

Leyenda: H = hombres, M = mujeres.
Fuente: elaboracion propia con datos de Administracion Escolar de la UAIM

De acuerdo con estos datos histdricos, la cobertura de la instituciéon es muy amplia debido
a que los titulares académicos provienen de mds de trece estados de la Republica Mexicana,
ademads de las comitivas de Nicaragua, Ecuador y Venezuela.

El modelo educativo de la UAIM

Como se habfa mencionado, el modelo educativo se basa en el aprendizaje autogestivo
donde los titulares académicos construyen el conocimiento, apoyados en técnicas de investiga-
cion, la asesoria de los facilitadores, las tecnologias de informacién como el Internet y demds
escenarios informativos.
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La universidad cuenta actualmente con 75 facilitadores de los cuales sélo 7 son yolemes.
En teoria, estos deben tener la sensibilidad para reconocer, estudiar y respetar las semejanzas
y las diferencias, las relaciones de poder que subyacen y las consecuencias de las mismas; se
les visualiza como agentes que comprenden y son sensibles a los bagajes culturales, la realidad
social y los problemas de sus estudiantes, haciéndoles conscientes de su situacion diferenciada
y de la necesidad de un cambio hacia un modelo de sociedad que asegurara una coexistencia
mads armoniosa (L6pez, 2002). También se les concibe como agentes que promueven la inte-
raccion plural en la globalizacion, comprometidos con favorecer la comprension, la conexion y
la solidaridad asi como el acercamiento empatico, individual y grupal.

Para tal efecto se instituyeron asesorias individuales, grupales y talleres que integran la funcién
educativa para la atencién de los titulares académicos; ademads se disefié un proceso de acreditacion
de los estudiantes con el propésito de promover su avance, dividiéndolo segtin sus objetivos.

Este proceso de acreditacion busca ser una certificacion social de competencias, que sustitu-
ye al concepto tradicional de examen o evaluacion. De esta manera se asegura que el estudiante
tome parte al menos doce veces durante su carrera universitaria en didlogos de construccion y
acreditacién de sus conocimientos.

Otro elemento del modelo educativo es la tutorfa en la UAIM que se concibe como el mecanismo
para desarrollar una socializacion fraternal de manera paralela en la comunidad universitaria. La inten-
cién es que el tutor acompaiie de por vida al titular académico en su crecimiento personal y social.

Un aspecto mas del modelo educativo es el trabajo solidario, que se cre6 como una estra-
tegia de arraigo comunitario como antecedente del servicio social. La idea implicita es la de
rescatar algunos aspectos del tequio indigena(') para fomentar el trabajo cooperativo, fortalecer
las relaciones entre los miembros de la comunidad universitaria, desarrollar las habilidades
mentales, perfeccionar las destrezas y aplicar los conocimientos adquiridos en el proceso de
aprendizaje en la Institucién (BICAP, 2001).

El modelo educativo particulariza la conformacién de un curriculo que aun es factible de
mejorar; en él, la ensefianza de la cultura yoleme mayo no ha tenido la suficiente relevancia
como para motivar su reanimacion; su lengua se imparte como asignatura tnicamente para los
programas de las disciplinas sociales y los saberes tradicionales no son incluidos de manera
directa, sino que estos afloran en el intercambio intercultural; es decir, los planes y programas
de estudio formales contemplan s6lo los conocimientos de corte occidental.

Aun con muchas posibilidades de mejorar, el modelo educativo de la UAIM ha podido for-
mar profesionistas que en su gran mayoria se encuentra empleados, aproximadamente un 40%
han regresado a sus comunidades de origen, un 40% se encuentran trabajando en la localidad
y el restante 20% han emigrado a otros estados de la reptiblica a trabajar o para continuar una
maestria. Esto corresponde plenamente a lo planeado desde un inicio ya que la nueva dindmica
migratoria indigena y mestiza implica que es imposible pensar que todos los estudiantes regre-
sen al lugar geografico de donde partieron.

Este modelo educativo ha sido revisado continuamente. En general la UAIM esta sujeta
a evaluaciones por parte de diferentes agencias gubernamentales: a) en primer lugar estd la
CGEIB que ha evaluado periédicamente a la institucion en cuanto a su funcionamiento educa-
tivo general y en relacién con la interculturalidad; b) 1a SES, que a través de los Comités Inte-
rinstitucionales de Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES) y de los organismos acredi-
tadores pueden evaluar, bajo solicitud, la calidad de los Programas Educativos; y ¢) La SEPyC
estatal que evalda periddicamente las propuestas de las instituciones de educacién superior.

(1) Del ndhuatl téquitl, trabajo o tributo, es la tarea o trabajo personal que se imponia como tributo a los indios; es llamado también faena, fatiga o
trabajo comunal; es la institucién tradicional cooperativa con la cual, los pueblos indigenas y campesinos pobres realizan obras de beneficio
publico local mediante el trabajo no pagado de sus ciudadanos.
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Como se habia mencionado, este modelo educativo, contempla, ademds de la docencia y el de-
sarrollo de proyectos comunitarios, la produccién en investigacion, la cual ha girado en torno a dos
areas: 1) las disciplinas sociales y humanidades y 2) la ingenieria forestal y de desarrollo sustentable;
a través de éstas se han producido 5 libros en coedicién con otras instituciones. Ademas, el principal
organo de difusion de las investigaciones ha sido Ra Ximahi (vocablo huichol que significa “mundo,
universo y vida”), revista de arbitraje cuatrimestral que inici6 en enero de 2005 y a la fecha cuenta ya
con 9 niimeros disponibles en la pagina principal de 1a UAIM: http://www.uaim.edu.mx/.

A pesar de todo, definitivamente la institucion estd teniendo ciertos impactos positivos en
la sociedad en general; el principal es que al menos, algunos jévenes de origen indigena tienen
esa oportunidad de movilidad social. Otro es que estd contribuyendo significativamente en el
desarrollo econémico de las comunidades sinaloenses. Mochicahui, por ejemplo, antes de que
la universidad se instalara, era un poblado con poco dinamismo; ahora se ha convertido en una
de las localidades de mayor crecimiento en el Norte de Sinaloa.

Asi mismo, la universidad ha promovido la reflexiéon en muchos sectores que no habian
percibido la magnitud y la complejidad del mundo indigena y ha generado una nueva forma de
conceptualizarlo en el contexto local.

Obstaculos encontrados en el desarrollo de la experiencia

Uno de los principales problemas que la UAIM ha tenido desde su inicio, es el no contar con un
presupuesto fijo y suficiente; si bien en un principio parecia que el origen de esta deficiencia era de-
bido a que la institucién no se habia adscrito a los programas interculturales oficiales, posteriormen-
te aun adscribiéndose a la CGEIB, se pudo poner en claro que el Gobierno Federal no ha terminado
de ubicar perfectamente a las universidades interculturales a fin de esclarecer sus reglas y la forma
en como estas deberan de adquirir los fondos y los recursos extraordinarios para su operacion.

El segundo problema ha sido la insuficiencia de personal con el conocimiento y la experien-
cia necesaria para atender a las comunidades y a la matricula multicultural de manera asertiva;
pero independientemente de la forma en como se dio la mezcla actual de facilitadores, cuando
la UAIM surgid, habia escasos referentes en el &mbito nacional sobre la forma de cémo deberia
ser la educacion superior de los mestizos para el mundo indigena.

Algunos de estos problemas se han resuelto sobre la marcha, pero no de manera definitiva;
el primero ha amenguado debido a las multiples gestiones politicas de los rectores en turno para
la obtencién de presupuestos extraordinarios para apenas subsistir y el segundo a raiz de las
multiples experiencias que han servido de capacitacion, a prueba y error de los facilitadores,
que los ha hecho tener mayores herramientas para hacer frente a un ambiente intercultural,
jamds desprovisto de conflictos.

Definitivamente estos obstdculos se han podido atender, en la medida de las posibilidades y
en la relatividad de lo asertivo, a partir de las alianzas, que en especial ha estado realizando la
presente administracion, con las diferentes estancias de gobierno, federal, estatal y municipal y
con los diversos sectores de la sociedad.

Necesidades, expectativas y/o aspiraciones insatisfechas, desafios y
oportunidades

Si las instituciones como la UAIM, fueran aquilatadas en cuanto al derecho que tienen los
indigenas de ser atendidos con justicia y de manera equitativa en relacién con las demds IES en
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Meéxico, entonces éstas deberian obedecer, no a programas marginales como comtinmente esta
sucediendo, sino a proyectos mas ambiciosos, tanto en lo conceptual como en la destinacion de
presupuestos para tener Instalaciones y recursos en general equiparables a la dignidad reclama-
da por los pueblos indigenas y a la deuda histérica que el pais tiene con ellos.

Ademas del necesario cambio de todas las IES del pais en cuanto a las politicas de ingreso
y permanencia de los estudiantes de origen indigena, las actuales universidades de la REDUI,
particularmente la UAIM deberdn ceder mayores espacios politicos a las comunidades a las
que atienden, para romper el paternalismo y, a través de verdaderos esquemas etnoeducativos,
puedan coadyuvar a erradicar la pobreza de las comunidades indigenas y realmente promover
el desarrollo, no solamente desde nuestra perspectiva occidental, sino de acuerdo también con
su cosmovision. Si esto se logra, podremos vivir en un pais mas armonioso y con mayores
esperanzas de un mejor futuro.

Reflexiones sobre aprendizajes derivados de esta experiencia

Como la primera IES orientada a la atencion de los grupos indigenas, se pueden distinguir
al menos las siguientes reflexiones sobre los aprendizajes adquiridos derivados de mas de ocho
afios de experiencia:

a) Las acciones de una universidad son siempre producto de la interaccion de las esferas po-
litica, econémica y social en la macroperspectiva, y de la relacién de género, clase y etnia
en el nivel micro. El rumbo de esta institucién se determina en relacién con lo que el Es-
tado decide hacer con los pueblos indigenas, ya sea respetarlos, integrarlos, asimilarlos o
aniquilarlos; cualquiera que sea esta decision, de manera conciente o inconciente, la UAIM
jugard siempre un papel importante, ya sea como mediador o en la avanzada etnofagica,
principalmente con el pueblo yoleme.

b) Lo mds importante de la propuesta de un modelo educativo para la UAIM, es que realiza
una critica a la pedagogia actual en cuanto a su cardcter individualista, de prescripcién y a
la violencia simbdlica que se ejerce del grupo dominante sobre los dominados; por lo que
se concluye que es necesario seguir con la innovacion educativa para proveer mecanismos
menos conflictivos con el contexto que se presenta.

¢) Lo anterior nos lleva también a los problemas etnoepistemoldgicos y a que la ciencia no
puede ser presentada desde una perspectiva universal; la polémica entre universalistas y
relativistas no solamente sale a flote desde el mundo de los tedricos, sino que se hace coti-
diana en el acto educativo diario.

d) En este entramado, es necesario entender que las relaciones entre las culturas deben ser
reflexionadas desde la filosofia, en especial desde la ética.

Recomendaciones

Aun cuando las estrategias obedecen a las retdricas de educacién superior y a las ideas
indigenistas dominantes, antes de cualquier accion, lo que es evidente es que es necesario in-
tensificar los esfuerzos de investigacion sobre a) las universidades interculturales en México,
la conformacion de su curriculo, sus fundamentos y su verdadera relacion con las comunidades
indigenas; b) la base de estudios sociales y antropoldgicos implicitos en estas relaciones; c) el
fendmeno educativo que se presenta en estas instituciones que trabajan en la periferia de varias
culturas y d) las politicas educativas e indigenistas que guian los destinos de estas instituciones,
que como la UAIM, sobreviven ante una complejidad creciente.
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LAEXPERIENCIADELA UNIVERSIDADVERACRUZANAINTERCULTURAL(")
(México)

Gunther Dietz (%)

Datos descriptivos basicos

Para generar sistemas educativos mas pertinentes a las realidades y necesidades culturales
de la poblacién destinataria, los actuales esfuerzos de descentralizacion de las instituciones de
educacidn superior han de ir acompafiados por programas de diversificacién tanto de los conte-
nidos curriculares como de los métodos de ensefianza-aprendizaje. En este sentido, en 2005 la
Universidad Veracruzana (UV), una institucién publica y auténoma de educacion superior que
tiene su sede en Xalapa, capital del estado mexicano de Veracruz, decidi6 abrir un “Programa
Intercultural” propio, destinado preferencialmente a antender la demanda educativa superior de
las regiones indigenas del estado y que desde entonces se conoce como la “Universidad Vera-
cruzana Intercultural” (UVI; véase http://www.uv.mx/uvi). Aunque la universidad ya contaba
con un sistema descentralizado de cinco campus distribuidos a lo largo de todo el estado, estas
sedes académicas, organizadas como Vicerrectorias, se seguian centrando en los nicleos urba-
nos y seguian ofreciendo carreras “cldsicas” del modelo universitario occidental.

El programa nuevo, en cambio, opté desde su inicio por establecer sedes en las zonas mas
desfavorecidas y marginadas del estado, que — como legado colonial y postcolonial — son las re-
giones con mayor presencia indigena. Por ello, y tras realizar un extenso e intenso diagndstico
regional que aplic6 de forma combinada criterios etnolingiiisticos y socio-econdmicos, indices
de marginacion, de desarrollo social y de desarrollo humano (UVI, 2005), se eligieron cuatro
“regiones interculturales”(?) y dentro de las mismas cuatro comunidades indigenas en las que
se establecerian las nuevas sedes de la UVI (véase mapa):

a) Region Intercultural Huasteca: desde Ixhuatlan de Madero, cabecera municipal del munici-
pio homoénimo, atiende a la poblacion estudiantil de los municipios de Ixcatepec, Chontla,
Citlaltépetl, Tepetzintla, Ixhuatldn de Madero, Tlachichilco, Zacualpan, Texcapetec, Zon-
tecomatldn, [lamatldn, Benito Judrez, Chicontepec, Chalma, Chiconamel, Platén Sénchez,
Tantoyuca asi como de otros municipios septentrionales del estado y de estados vecinos.

b) Region Intercultural Totonacapan: desde Espinal, cabecera municipal, atiende a la pobla-
cion estudiantil de los municipios de Cazones de Herrera, Espinal, Zozocolco de Hidalgo,
Coxquihui, Chumatldn, Mecatldn, Filomeno Mata, Coahuitldn, Papantla, Coyutla asi como
de otros municipios colindantes y de estados vecinos.

¢) Regién Intercultural Grandes Montafas: desde la cabecera municipal de Tequila, atiende
a la poblacién estudiantil de los municipios serranos de Tenampa, Comapa, Tepatlaxco,
Coetzala, Tequila, Tezonapa, Zongolica, Mixtla de Altamirano, Tehuipango, Texhuacan,
Astacinga, Tlaquilpa, Los Reyes, Atlahuilco, Xoxocotla, Soledad Atzompa, Acultzingo,
Aquila, San Andrés Tenejapan, Magdalena, Tlilapan, Rafael Delgado, Ixhuatlancillo, La

(*) Profesor-Investigador Titular en el Instituto de Investigaciones en Educacién, Universidad Veracruzana, Xalapa, México. guntherdietz@
gmail.com.

(1) Los datos y andlisis que aporta este trabajo provienen en su mayoria del proyecto de investigacion “Procesos inter-culturales, inter-lingiies
e inter-actorales en la construccién y gestién de conocimientos y saberes en el Programa Intercultural de la UV: hacia una gramdtica de la
diversidad” (InterSaberes), patrocinado por la Direccién General de Investigaciones de la Universidad Veracruzana.

(2)  Serecurri6 a este término para reflejar la composicién pluriétnica y la diversidad interna que caracteriza a cada una de las regiones indigenas
del estado de Veracruz.

En Daniel Mato (coord.), Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior. Experiencias en América Latina. Caracas: Instituto
Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO, 2008.
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Perla, Alpatldhuac, Calcahualco y de otros municipios vecinos.

d) Region Intercultural Selvas: desde Huazuntldn, comunidad y congregacién del municipio
de Mecayapan, atiende a la poblacion estudiantil de los municipios meridionales de Hue-
yapan de Ocampo, Santiago Sochiapa, Playa Vicente, Sayula de Aleman, Uxpanapa, Zara-
goza, Mecayapan, Pajapan, Soteapan, Tatahuicapan y de otros municipios veracruzanos y
oaxaquenos.

Aparte, desde la sede central de Xalapa se administran los programas de estudios y se ofre-
cen cursos de formacidn continua tanto para el personal de la UVI como para el resto de la
universidad (véase abajo). Actualmente, en las cuatro regiones-sedes de la UVI se imparte la
“Licenciatura en Gestion Intercultural para el Desarrollo”. Se trata de un programa oficial y
formalmente reconocido de licenciatura que se subdivide en ocho semestres y que responde
a los requisitos de interdisciplinariedad, multi-modalidad, flexibilidad curricular y autonomia
estudiantil que ha adoptado la UV en su conjunto como su “Modelo Educativo Integral y Flexi-
ble”. Los estudiantes eligen no asignaturas cldsicas, sino “experiencias educativas” agrupadas
por areas de formacién (bdsica-propedetitica, disciplinaria, terminal y de eleccién libre) y por
modalidad (presencial, semipresencial y virtual).

Mapa: Ubicacion de las cuatro sedes regionales de la UVI
Fuente: Avila Pardo y Mateos Cortés (2008).

Huasteca
(Ixhuatlan de Madero)

Totonacapan
(Espinal)

Selvas
(Huazuntlan, Mecayapan)

Grandes Montaiias
(Tequila)

En su conjunto, estas experiencias educativas generan itinerarios formativos llamados
“Orientaciones”; no son especializaciones curriculares de tipo disciplinario, sino mds bien
campos interdisciplinarios de saberes y conocimientos destinados a profesionalizar al futuro
“gestor intercultural”. Desde 2007 se ofrecen las siguientes orientaciones en las cuatro sedes:

a) Comunicacion: Segtn los planes de estudio, esta orientacion “forma a profesionales en el
dmbito de la promocidn cultural, sustentindose en un empleo diversificado de los medios
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b)

9)

d)

de comunicacién y una lectura critica de su papel en la construccién de identidades en el
marco de la globalizacion. A partir de un enfoque multidisciplinario, basado en la gestioén y
la animacion, se atiende la demanda de visibilizacion de las culturas locales. La formacion
centra su trabajo y ética en metodologias participativas que garanticen una dinamizacién
contextuada del patrimonio tangible e intangible. Se revisan las caracteristicas y ventajas
en el uso de medios como la prensa, la radio, la television, el video, el cine y los medios
virtuales, para impulsar, difundir y promover proyectos e iniciativas de las comunidades
relacionadas con las tradiciones, el arte, la artesania, las expresiones populares y la cultura
en general” (UVI, 2007: 9).

Sustentabilidad: Esta orientacion “establece espacios de construccion intercultural de sa-
beres para la formacion de profesionistas capaces de contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida en las regiones y a la construccién de vias de desarrollo sustentables, gracias a
la generacién de conocimientos, habilidades y actitudes orientadas a) hacia la valoracién,
desarrollo y difusién de los saberes ancestrales en torno a la relacién sociedad-naturaleza
en didlogo con otros saberes; b) hacia el fortalecimiento organizativo y técnico de las
iniciativas locales y regionales, y ¢) hacia la dinamizacién de las redes de solidaridad con
una amplia gama de actores en los &mbitos regional, nacional y mundial lo cual implica un
didlogo de saberes” (UVI, 2007: 9).

Lenguas: Esta orientacion “propicia el ambiente académico para la animacién, gestién
y mediacién de procesos comunicativos interlingiifsticos enmarcados en un enfoque
intercultural, aplicando bases tedrico-metodoldgicas integradoras de diversas pers-
pectivas de investigacion, con el fin de dar respuesta a las demandas y necesidades
sociales de las regiones interculturales , al mismo tiempo que promueve el desarrollo,
el uso, el fortalecimiento y la vitalidad de las lenguas nacionales y por ende de las
culturas, con pleno respeto, tolerancia, responsabilidad, compromiso y solidaridad”
(UVI, 2007: 9).

Derechos: En esta orientacién se “pretende formar recursos humanos para incidir en la
resolucion del rezago en la administracién y procuracién de justicia, en el acceso efectivo
de los sectores vulnerables al estado de derecho, asi como promover los derechos humanos
para garantizar la seguridad juridica. Se propone revalorar la costumbre juridica y los sis-
temas normativos comunitarios, que regulan y resuelven los conflictos sociales mediante
la conciliacion y otras formas alternativas como la mediacidn, negociacion, reconciliacion,
cabildeo y el didlogo de saberes. Se busca asi fomentar, desde un enfoque intercultural, las
précticas de buen gobierno que brinden una justicia expedita, respeto a los derechos funda-
mentales y el cumplimiento correcto de los principios que inspiran la ética y la convivencia
social” (UVI, 2007: 9-10).

Salud: Por dltimo, esta orientacion “busca mejorar la situacién de salud de las regiones
indigenas de Veracruz, a través de la formacién de profesionales que funjan como ges-
tores de didlogo entre la medicina tradicional y la oficial en México y las comunidades,
promoviendo procesos comunitarios ante los principales problemas de salud, lo cual
implica la revalorizacién y revitalizacion de los saberes y practicas de la medicina
tradicional. Se procuran los elementos tedricos y practicos para didlogo intercultural,
entendido como una relacién de horizontalidad, respeto y apertura entre las diversos
sistemas de salud buscando oportunidades de trabajo complementario” (UVI, 2007:
10).

Sea cual sea la orientacion elegida, los estudios que cursan los alumnos en la UVI se carac-

terizan por una muy temprana y continua inmersion en actividades de vinculacién comunitaria,
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de gestion de proyectos y de investigacion-accion. Partiendo de un eje metodolégico impartido
por médulos, y que incluye metodologias de diagndstico comunitario y regional, de gestion de
saberes y de proyectos, de planeacion y de evaluacion participativa, desde el primer semestre
el alumnado ya comienza a realizar actividades gestoras y/o investigadoras en su comunidad
de origen.

Sumando las tres generaciones que actualmente estdn cursando la licenciatura (2005-2009,
2006-2010 y 2007-2011) en sus cinco diferentes orientaciones y en las cuatro sedes regionales,
la UVI cuenta hoy en dia con 562 alumnos y alumnas, de los cuales 336 son mujeres y 226 son
hombres. Del conjunto de alumnos, 335 son hablantes de lengua indigena y 227 sélo hablan
castellano. Las principales lenguas indigenas habladas por los estudiantes son el ndhuatl, el
tachiwin tutunaku (totonaco), el niintah+yi (zoque-popoluca), el diidzaj (zapoteco), el fiahiiii
(otomi), el teenek (huasteco), el hamasipijni (tepehua) y el tsa jujmi (chinanteco). En la UVI,
las clases se imparten en castellano; en determinadas experiencias educativas, también se in-
cluyen actividades realizadas en alguna de las lenguas indigenas mayoritarias en la region: en
ndhuatl (en las sedes Huasteca, Grandes Montafas y Selvas), en tofonaco (en la sede Totona-
capan) y dltimamente también en zoque-popoluca (en la sede Selvas) y en otomi (en la sede
Huasteca).

Teniendo en cuenta la deficiente dotacién escolar en los niveles medio-superior que preva-
lece atdn en las regiones indigenas de Veracruz, que a menudo obligan a los jovenes a cursar
“telesecundarias” y “telebachilleratos”, las condiciones de ingreso a la licenciatura en Gestién
Intercultural para el Desarrollo se distinguen de las de los demds estudiantes de la UV. Mien-
tras que éstos concursan mediante un examen de admisién sobre conocimientos académicos
generales, los jévenes que desean estudiar en la UVI tienen que presentar no sélo su constancia
de estudios de bachillerato, sino asimismo una carta de motivos y una carta de recomendacion
expedida por alguna autoridad tradicional, civil o religiosa de su comunidad de origen. Aparte,
se realizan entrevistas de seleccion con cada aspirante.

El perfil de los profesores de la UVI, denominados “docentes-investigadores”, cubre un
amplio abanico de las humanidades, ciencias sociales e ingenierias e incluye a una mayoria de
profesorado con grado de licenciatura, algunos con grado de maestria y sélo cinco con grado
de doctor. La mayoria de los profesores proviene de la misma regién de destino y aporta con
ello no sélo sus conocimientos académicos, sino asimismo sus conocimientos y saberes locales
y regionales. En concreto, en cada una de las cuatro sedes, la UVI cuenta con seis profesores a
tiempo completo - cinco responsables de cada una de las cinco orientaciones y un apoyo acadé-
mico — y entre seis y ocho profesores a tiempo parcial. En este caso, se trata de profesionistas
y/o “expertos” locales que participan en la imparticiéon de médulos y/o experiencias educati-
vas especificas, relacionadas con su propia practica profesional. En total, sumando personal
a tiempo completo y a tiempo parcial e incluyendo los profesores que diseflan y coordinan
las orientaciones desde la sede de Xalapa, la UVI dispone de un cuerpo de aproximadamente
sesenta profesores.

Aparte de la licenciatura, desde 2008 se ofrece una “Maestria en Educacién Intercultural”
de tipo profesionalizante, cuyo mapa curricular de dos afios se subdivide en una linea dedicada
a “la interculturalidad en las instituciones educativas” y a “la interculturalidad en la gestién y
accion social”, respectivamente. En esta primera generacion, la maestria estd destinada sobre
todo a la formacién continua de la propia plantilla de docentes-investigadores de la UVI, quie-
nes a través de proyectos de intervencién combinan la formacién conceptual y metodolégica de
las clases presenciales y semi-presenciales con la puesta en practica en su respectiva region de
una medida de intervencion dulica o extra-aulica, escolar o comunitaria.
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Objetivos generales y vision general o filosofia que orientan la experiencia

El reconocimiento de la diversidad cultural, el desarrollo de programas educativos cultu-
ralmente pertinentes y la interculturalidad como una nueva forma de entablar relaciones entre
grupos cultural, lingiifstica y étnicamente diversos conforman los principios de partida que
dieron origen a la UVI. Por consiguiente, este programa tiene como visién general el propdsito
de “lograr una modalidad educativa que favorezca un desarrollo mas justo e igualitario de los
grupos que conforman las Regiones Interculturales de Veracruz, asi como la permanencia y
difusion de sus lenguas y culturas, mediante la formacién de profesionales comprometidos
con el desarrollo local a través de una convivencia intercultural arménica, respetuosa e in-
cluyente” (UVI, 2008: http://www.uv.mx/uvi/universidad/identidad.html [fecha de consulta:
06/02/2008]). Esta vision general se traduce en la mision de “ofrecer una opcion de Educacion
Superior que resulte pertinente a las necesidades de las Regiones Interculturales del estado de
Veracruz, fundamentada en un enfoque intercultural que permita apoyar la formacién integral
de estudiantes indigenas, mestizos y extranjeros de cada una de estas Regiones, para promover
su desarrollo y vocacion intercultural” (UVI, 2008: http://www.uv.mx/uvi/universidad/identi-
dad.html [fecha de consulta: 06/02/2008]).

Para lograr estos cometidos, a través de sus programas la UVI persigue el propésito general
de “favorecer la convivencia democrdtica de la sociedad veracruzana, asi como los procesos de
generacion del conocimiento de los pueblos de las Regiones Interculturales, mediante la for-
macién de profesionales e intelectuales comprometidos con el desarrollo econémico y cultural
en los dmbitos comunitario, regional y nacional, cuyas actividades contribuyan a promover
un proceso de revaloracion y revitalizacién de las culturas y las lenguas originarias. Estos se
alcanzaran privilegiando la diversidad cultural y la participacion de las comunidades bajo los
principios de: sustentabilidad de las regiones de interés, arraigo a las comunidades evitando la
migracién y proteccién al medio ambiente” (UVI, 2008: http://www.uv.mx/uvi/universidad/
identidad.html [fecha de consulta: 06/02/2008]).

Estos objetivos y sus respectivos planteamientos subyacentes han ido evolucionando
desde que se creara el programa en 2005. Originalmente, la UVI es impulsada sobre todo
desde el dmbito académico, cuando profesores e investigadores formados en las corrientes
predominantemente europeas de los “Estudios Interculturales” generan nuevos espacios
de investigacién y docencia dentro de la Universidad Veracruzana (Avila Pardo y Mateos
Cortés, 2008). Optando por un enfoque transversalizador y constructivista de la intercultu-
ralidad, ellos hacen especial hincapié en la generaciéon de nuevas “competencias intercul-
turales” de las cuales dotar a los estudiantes para prepararlos para futuras interacciones en
una sociedad cada vez mds compleja. Sin embargo, rdpidamente entablan relaciones estre-
chas y fructiferas de intercambio con profesionistas, etnolingiiistas y activistas indigenas,
para quienes la interculturalidad ha de entenderse mas bien como una estrategia de empo-
deramiento étnico en contextos de diferencia cultural o étnica y de discriminacion racista
como los que persisten en las regiones interculturales de México y de Veracruz. Por tltimo,
el intercambio de estos dos tipos de actores — académico-urbano e indigena-activista — se
profundiza a partir de la colaboracién estrecha con organizaciones no-gubernamentales
y movimientos sociales y/o ecologistas también presentes en las regiones indigenas. Sus
protagonistas hacen mds énfasis en la necesidad de entablar relaciones mds sustentables
con el medio ambiente y de recuperar saberes locales, campesinos y/o indigenas en torno
al manejo de los recursos naturales, pero también culturales para enfrentar las asimetrias
de poder entre el capitalismo depredador y los ecosistemas indigenas.

Bajo el impacto politico del zapatismo y de la atin inconclusa re-negociacion de las relacio-
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nes que articulan el Estado-nacién neoliberal y los pueblos indigenas del pais, estos tres tipos
de actores comienzan a fertilizar mutuamente sus discursos y propuestas educativas intercul-
turales, tal como se acaban plasmando en los programas de la UVI. Como resultado, se hace
un mayor énfasis en los procesos de negociacién, intermediacidn y transferencia de saberes y
conocimientos heterogéneos entre los diversos grupos — académicos, profesionistas, agentes de
desarrollo, “expertos locales” — que participan en el Programa Intercultural. Se perfilan asi tres
dimensiones a través de las cuales se concibe la interculturalidad:

a) una dimension “inter-cultural”, centrada en las complejas expresiones y concatenaciones de
praxis culturales y pedagdgicas que responden a légicas culturales diferentes, tales como la
cultura comunitaria de raices mesoamericanas compartidas, amenazada y abatida por diversas
olas de colonizacion de globalizacién, pero ain vigente en las regiones sede del Programa In-
tercultural; la cultura organizacional de los movimientos sociales que reivindican la diversidad
cultural y/o bioldgica de dichas regiones; y la cultura académica occidental - inserta actual-
mente en una transicion desde un paradigma rigido, monolégico, “industrial” y “fordista” de
la educacién superior hacia otro mas flexible, dialdgico, “postindustrial” o “postfordista”, tal
como se materializa en el mencionado “Modelo Educativo Integral y Flexible” de la UV;

b) una dimensién “inter-actoral”, que valora y aprovecha las pautas y canales de negociacion
y mutua transferencia de saberes entre los académicos de la UV participes en las diferentes
orientaciones del Programa Intercultural, que aportan conocimientos antropolégicos, pe-
dagégicos, sociolégicos, lingiifsticos, historicos, agrobiolégicos etc., generados en los cé-
nones epistémicos occidentales; los activistas de las organizaciones indigenas y las ONGs
presentes en las regiones, que contribuyen conocimientos profesionales, contextuales y es-
tratégicos; asi como los expertos o sabios locales, “sabedores” consuetudinarios y “lideres
naturales” que proporcionan memorias colectivas, saberes localizados y contextualizados
acerca de la diversidad cultural y biolégica de su entorno inmediato;

¢) y una dimension “inter-lingiie”, que — reflejando la gran diversidad etnolingiiistica que
caracteriza las regiones indigenas de Veracruz — supera el antiguo enfoque bilingiie del
indigenismo cldsico y aprovecha las competencias no sustanciales, sino relacionales que
hacen posible la traduccion entre horizontes lingiiisticos y culturales tan diversos; este
enfoque inter-lingtie no pretende “multilingiiizar” el conjunto de los programas educativos
de la UVI, sino que se centra en el desarrollo de dichas competencias comunicativas y
“traductoldgicas” del alumnado y profesorado presente en cada una de las regiones.

Concatenando estas diferentes dimensiones de la interculturalidad, actualmente la UVI per-
sigue objetivos tanto cldsicamente “empoderadores” de los (futuros) profesionistas indigenas
como “transversalizadores” de competencias-claves que éstos requerirdn para su desempefio
profesional y organizacional. Como detalla en su declaracién de principios, son cinco los obje-
tivos que se propone la actual Direccién de la UVI (véase UVI, 2008):

a) “Promover el desarrollo de programas de educacién superior que contribuyan al forta-
lecimiento de las Regiones Interculturales del estado de Veracruz, es decir de aquellas
Regiones en las que confluyen por razones histéricas grupos humanos que pertenecen a
culturas descendientes de poblaciones indigenas originarias de lo que hoy es el territorio
veracruzano, de otras poblaciones indigenas provenientes de otros estados de la republica;
grupos y personas que viniendo de otros pafses también han decidido vivir en el mismo
territorio, asi como la poblacién mestiza asentada en esas mismas Regiones™ (http://www.
uv.mx/uvi/universidad/identidad.html [fecha de consulta: 06/02/2008]).

b) “Formar profesionales capaces de responder a las demandas de la sociedad en sus Regio-
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nes de origen y del estado en general, con programas académicos transdisciplinares desde
la perspectiva intercultural” (http://www.uv.mx/uvi/universidad/identidad.html [fecha de
consulta: 06/02/2008]).

c) “Propiciar la participacion de las comunidades de las Regiones Interculturales en la
definicion de las disciplinas que conformardn el curriculum formal, garantizando la
atencion precisa de las necesidades y principales problemas que aquejen a dichas
Regiones” (http://www.uv.mx/uvi/universidad/identidad.html [fecha de consulta:
06/02/2008]).

d) “Favorecer la participacién de profesionales originarios de las Regiones Interculturales
egresados de la propia Universidad Veracruzana, buscando promover su arraigo y colabo-
racién en proyectos educativos y de desarrollo comunitario” (http://www.uv.mx/uvi/uni-
versidad/identidad.html [fecha de consulta: 06/02/2008]).

e) “Fomentar el uso, ensefianza y difusién de las lenguas y culturas propias de las Regiones
en que se implementen acciones de la Direccion de la Universidad Veracruzana Intercultu-
ral” (http://www.uv.mx/uvi/universidad/identidad.html [fecha de consulta: 06/02/2008]).

Aspectos juridicos, organizativos y econémicos

La UVI nace dentro de la Universidad Veracruzana, primero en 2005 como una especie de
proyecto-piloto, el denominado “Programa Intercultural”, que luego en 2007 se integra como
una “Direccién de la Universidad Veracruzana Intercultural” en el organigrama oficial y per-
manente de la UV. Como parte integral de ésta, su figura juridica es la de una dependencia de
una universidad publica, financiada con recursos provenientes tanto del gobierno federal como
del gobierno estatal.

Como Direccién de la UVI, la institucidn consta en su sede central de Xalapa de un Director
- el Dr. Sergio Téllez Galvan, fundador y coordinador de este programa desde sus inicios, quien
es nombrado directamente por el Rector de la UV —, un Secretario — quién cumple funciones
de secretario académico — y un administrador. Este equipo directivo coordina y supervisa las
actividades de los programas de licenciatura — subdivididos en las cinco orientaciones men-
cionadas — y de maestria. En cada una de las cuatro sedes regionales, la UVI cuenta con un
coordinadador de sede, un apoyo académico, los cinco profesores responsables de cada una de
las cinco orientaciones y los profesores a tiempo parcial.

Conjuntamente, los equipos directivos de la sede central y de las cuatro sedes regionales
conforman el Consejo de Planeacion de la UVI, que equivale a un Consejo Técnico, mientras
que en su ampliaciéon como Consejo Directivo, una especie de Junta Académica, incluye asi-
mismo a los profesores coordinadores de las cinco orientaciones. Aparte de estos miembros
natos, tanto este Consejo Directivo como el Consejo de Planeacion cuentan con representantes
electos de los alumnos y de los profesores de las sedes regionales.

Aparte de esta estructura orgdnica de toma de decisiones académica, la UVI dispone de
Consejos Consultivos, que vigilan, supervisan y asesoran el transcurso de los programas edu-
cativos, las titulaciones y las actividades de docencia, investigacién y vinculacion que se rea-
liza desde la sede central y desde las sedes regionales. Para ello, existen dos tipos de Consejos
Consultivos:

a) un Consejo Consultivo General que estd integrado por académicos externos a la UVI y/o a
la UV, quienes asesoran periddicamente al equipo directivo en la proyeccion futura de la
entidad;

b) y cuatro Consejos Consultivos Regionales estdn integrados por los presidentes municipa-
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les, las autoridades civiles, agrarias y/o religiosas asi como representantes de organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) y de asociaciones civiles activas en la respectiva region,
quiénes en su conjunto supervisan el transcurso de las actividades docentes, pero también
los proyectos de investigacion vinculada que alumnos y profesores llevan a cabo con acto-
res comunitarios de las regiones.

Breve historia de la experiencia

A diferencia de otras “universidades interculturales” promovidas desde el gobierno federal
mexicano, la UVI se crea no como una “nueva universidad”, sino dentro de una universidad
puiblica preexistente: esta entidad que actualmente es una direccion dentro de la UV se remonta
a un “Seminario de Educacién Multicultural en el Estado de Veracruz” (SEMV), que - coor-
dinado por el Dr. Sergio Téllez Galvéan en el Instituto de Investigaciones en Educacién de la
UV - ofrecia desde 1996 cursos de diplomado, especializacion y posgrado para profesionistas
de la educacion intercultural y de los estudios interculturales en general (Castro Rivera, 2007).
Conjugando el interés académico por desarrollar programas educativos culturalmente pertinen-
tes con los reclamos de organizaciones y movimientos indigenas por una dotacién ampliada
y adecuada de instituciones de educacion superior en sus regiones y comunidades, se estable-
ce en noviembre de 2004 un convenio entre la UV y la Coordinacién General de Educacion
Intercultural y Bilingiie (CGEIB) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) del gobierno
federal para crear a partir del equipo del SEMV un programa intercultural dentro de la UV. Los
recursos provienen desde entonces principalmente de tres fuentes distintas: los presupuestos
generales del estado de Veracruz, las aportaciones del gobierno federal a partir de la CGEIB y
el presupuesto de la propia Universidad Veracruzana.

En mayo de 2005 se institucionaliza el “Programa Intercultural” como un proyecto-piloto
por acuerdo rectoral, que inicia en agosto del mismo afo ofreciendo simultdneamente en las
cuatro sedes regionales dos licenciaturas diferentes: una licenciatura en “Desarrollo Regional
Sustentable” y otra en “Gestién y Animacion Intercultural”. Los alumnos de las primeras dos
generaciones de la UVI iniciaron sus estudios cursando una u otra de estas dos licenciaturas,
cuyas experiencias educativas especificas complementaban con un programa transversal de
“Lengua y Cultura”, que inclufa materias etnolingiiisticas, de diversidad cultural y de compe-
tencias comunicativas.

Sin embargo, tanto las propias exigencias y reivindicaciones comunitarias por ampliar el
abanico de la oferta académica como la imposibilidad de generar licenciaturas “convenciona-
les” en las regiones indigenas llevo al equipo directivo de la UVI a redisefiar los estudios, op-
tando por una sola licenciatura, pero que constara de una estructura multi-modal y de diversas
orientaciones como las arriba esbozadas. Por ello, desde agosto de 2007 las generaciones que
ya habian iniciado sus respectivas carreras se integraron en la nueva Licenciatura en Gestion
Intercultural para el Desarrollo, que posibilita ofrecer un abanico mds amplio de itinerarios
formativos sin tener que reducir el nimero de sedes.

El dltimo cambio sustancial que estd ocurriendo ahora mismo en el seno de la UVI tiene
que ver con la relacién entre la docencia, la investigacion y la vinculacién comunitaria. Hasta
hace poco, las actividades investigadoras y gestoras las llevaban a cabo sobre todo los alumnos,
mientras que los profesores se dedicaban mds a la docencia y a la asesoria de los proyectos de
sus respectivos alumnos. Reflejando el proceso de “departamentalizacion” que en los tltimos
afios estd iniciando la UV en su conjunto, y que pretende diluir la tradicional brecha entre la
docencia universitaria, organizada por “facultades”, y la investigacion, canalizada a través de
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“institutos de investigacién”, mediante la nueva figura de los “departamentos”, la UVI estd pro-
curando anticiparse a dichas transformaciones, a menudo muy lentas. Por ello, las orientaciones
que ofrece la licenciatura en Gestion Intercultural para el Desarrollo se estdn transformando en
los futuros Departamentos de “Comunicacion”, “Sustentabilidad”, “Lenguas”, “Derechos” y
“Salud”. Cada Departamento estard conformado por los profesores responsables de la respecti-
va orientacién en cada una de las cuatro sedes regionales y de la sede de Xalapa, constituyén-
dose en incipientes “Cuerpos Académicos” que combinan tareas de docencia, investigacion y
vinculacion comunitaria a raiz de las llamadas “Lineas de Generacién y Aplicacién de Cono-
cimiento”. Asf, las actividades de investigacion vinculada de los profesores se articulan estre-
chamente con las demandas de las comunidades y las practicas de gestion e intervencion de los
alumnos. El resultado es un concepto integral y circular de docencia/investigacion/vinculacion,
que se sintetiza en la grafican® 1.

Gréfica n° 1: Investigacion, docencia y vinculacion en la UVI

Relacién entre investigacion, docencia
y vinculacion

Investigacion Investigacion
sobre sobre
Docencia Docencia Vinculacién (\:/|nculqgo_n
para la de omunitaria
Investigacion Investigacion

Vinculacion para
la Docencia

Docencia para la
Vinculacién
Comunitaria

Fuente: Dietz y Mateos Cortés (2007).

Algunos indicadores de modalidad, alcance y logros de la experiencia

Dado el caracter aun reciente de la creacion de la UVI, hasta la fecha la institucion carece
de egresados; serd en el verano de 2009 cuando los primeros estudiantes se titulardn como
Gestores Interculturales para el Desarrollo, para comenzar a desempefiarse —en funcién de su
orientacién cursada- como gestores, mediadores, traductores y/o técnicos en proyectos guber-
namentales, no-gubernamentales y/o de autoempleo de desarrollo local y regional.

La gran mayoria de los estudiantes provienen de las regiones sedes de la UVI y de los muni-
cipios aledafos. Sin embargo, tltimamente se percibe una mayor movilidad inter-regional del
alumnado, dado que cada vez mds alumnos provenientes de otras regiones, incluso urbanas, del
estado deciden cursar estudios en la UVI. Las tres generaciones de alumnos, que suman un total
de 562 estudiantes, se encuentran cursando su segundo, cuarto y sexto semestre, respectiva-
mente. En la primera generacién (2005-2009), de los 336 estudiantes que se habian matriculado
inicialmente en el conjunto de las cuatro sedes regionales, 237 siguen cursando la licenciatura,
ahora en su sexto semestre; en la segunda generacién (2006-2010), al inicio se cont6 con 216
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alumnos, de los cuales 173 contindan sus estudios, mientras que la tercera generacién (2007-
2011) cuenta con una matricula de 152 estudiantes actualmente inscritos.

La mayoria de los estudiantes inscritos en la UVI cuenta con una beca del Programa Nacio-
nal de Becas para la Educacion Superior (PRONABES), un programa mixto federal-estatal que
apoya econémicamente a alumnos de escasos recursos para que cursen estudios universitarios.
Sin embargo, estas becas no cubren el conjunto de necesidades de los alumnos. El nimero
relativamente alto de abandono escolar se debe sobre todo a la falta de apoyos financieros
complementarios que permitan a los alumnos dedicarse a tiempo completo a sus estudios de
licenciatura. Muchos tienen que combinar y alternar su carrera universitaria con trabajos en su
milpa familiar, con salidas apoyando a sus padres y/o colaborando en algtin negocio familiar.

Como se mencionaba arriba, la licenciatura en Gestién Intercultural para el Desarrollo se
imparte en una modalidad mixta, que combina clases “dulicas” impartidas en pequefios grupos
de trabajo con clases semi-presenciales en formato de talleres y una intensa labor extra-dulica
mediante estancias de trabajo comunitario, que los alumnos realizan bajo la supervision de un
profesor-tutor y en estrecha relacion con las autoridades comunales y las ONG y asociaciones
civiles presentes en las regiones. Para ello, la UVI ha generado una serie de convenios y acuer-
dos con actores locales y redes regionales, que se convierten asi en contrapartes del proceso
extra-escolar de ensefianza-aprendizaje. Mediante estas estancias y practicas de campo, los
alumnos comparan, contrastan y traducen entre diversos tipos de saberes - saberes formales e
informales, académicos y comunitarios, profesionales y vivenciales, generados en contextos
tanto urbanos como rurales y articulados por actores tanto mestizos como indigenas.

Obstaculos encontrados en el desarrollo de la experiencia

Como todo proyecto incipiente y novedoso, la Universidad Veracruzana Intercultural se
ha encontrado con diversos problemas burocraticos, financieros, académicos y politicos desde
su puesta en marcha hace unos escasos tres afios. La heterogeneidad de actores académicos,
politicos y organizacionales ha sido todo un desafio a la hora de generar cauces institucionales
eficaces y, a la vez, legitimos para todos los sectores implicados. Tras un largo proceso de diag-
néstico y de negociacion politica acerca de la eleccidn de las regiones y comunidades sede de la
UVI, los principales representantes politicos siguen apoyando decididamente el proyecto UVI.
Aln asi, la gran diversidad cultural, étnica y lingliistica de las regiones indigenas veracruzanas
sigue constituyendo un importante desafio para el desarrollo curricular y la implementacién de
programas pertinentes al conjunto de la poblacion regional.

Mientras la UVI cuenta con un fuerte apoyo en el conjunto de las sociedades regionales
que atiende, al interior de la misma universidad persisten resistencias e incomprensiones. Al
tratarse de una nocién heterodoxa de “universidad”, de “licenciatura” y de “plan de estudios”,
algunos sectores mds tradicionales y “disciplinarios” de la academia pretenden relegar esta
iniciativa a actividades no estrictamente docentes o investigadoras, sino a un “extensionismo”
asistencialista de viejo cufo. El hecho de incluir una diversidad de actores y saberes regionales
en el mismo ntcleo de un programa académico de licenciatura y maestria desaffa el cardcter
atn universalista, monolégico y “mono-epistémico” de la universidad occidental cldsica.

Actualmente, los obstaculos mas dificiles de vencer se refieren a la escasez de recursos.
Por una parte, la UVI atin no cuenta con cauces completamente institucionalizados que le ga-
ranticen un presupuesto anual previsible y programable, sino que depende de los cambiantes
incentivos federales y estatales destinados a este tipo de proyectos. Ello significa que carece de
fondos propios para apoyar a largo plazo a alumnos necesitados de becas o vidticos y/o para
construir internados en las propias sedes. Por consiguiente, el programa de licenciatura atin
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no alcanza determinados sectores marginados de las regiones indigenas del estado, dado que
los estudiantes que menos recursos tienen y/o que viven en las comunidades mds aisladas son
frecuentemente aquellos que no se pueden trasladar ni siquiera al municipio vecino sede de la
UVI.

Por otra parte, los docentes-investigadores son contratados no segtin su procedencia étnica,
sino en funcidn de sus caracteristicas profesionales y considerando sobre todo su arraigo en y
conocimiento de la region en cuestién. Aun asi, la precariedad en la contratacién del profesora-
do genera una cierta fluctuacién en las plantillas regionales. Por ello, el programa de maestria,
que ofrece becas parciales para cada uno de los alumnos participes, se dirige preferencialmente
a estos profesores, para apoyarlos en su proceso de consolidacién académica y de “basifica-
cién” laboral.

Reflexiones finales

Al margen de estas carencias y obstdculos mds bien infraestructurales que enfrenta la UVI,
uno de los principales desafios consiste en conjugar las caracteristicas de una “universidad
intercultural” orientada a y arraigada en las regiones indigenas del estado con las dindmicas
y criterios propios de una universidad publica “normal”, que mediante su reconocimiento de
estudios y titulos, su autonomia y su libertad de catedra proporciona un importante “cobijo”
institucional para la UVI, pero que también impone a menudo pricticas gremialistas y acade-
micistas nada “sensibles” al medio rural e indigena en el que opera. Este proceso de negocia-
cion de habitos y de aspiraciones entre los actores universitarios, las comunidades anfitrionas
y los profesionistas y estudiantes involucrados ha ido generando experiencias y aprendizajes
auténticamente interculturales: mientras que cada vez mds representantes académicos, urbanos
y mestizos reconocen la viabilidad y promueven la visibilidad de la UVI como alternativa de
educacién superior culturalmente diversificada y pertinente, en las regiones indigenas surgen
aprendizajes novedosos de transferencia reciproca de saberes.

El reconocimiento oficial del derecho a la pertinencia cultural en la educacién superior
lleva consigo un intenso debate no sélo sobre la necesidad o no de crear nuevas universida-
des “indigenas”, sino asimismo sobre el desafio de generar de forma dialdgica y negociada
nuevos perfiles profesionales para estas instituciones novedosas. Los perfiles convencionales
y disciplinarios de profesionistas formados en las universidades occidentales no han ofrecido
campos laborales acordes a las necesidades de la juventud indigena, sino que han promovido
explicita o implicitamente la emigracion y asimilacién a nichos laborales urbanos y mestizos.
Por ello, los nuevos perfiles profesionales con los que estdn experimentando proyectos-piloto
como la Universidad Veracruzana Intercultural han de responder a un doble desafio, al que las
instituciones de educacién superior no se han enfrentado atn: al desafio de desarrollar carreras
flexibles, interdisciplinarias y profesionalizantes que adn asi sean local y regionalmente arrai-
gables, ttiles y pertinentes no sélo para los estudiantes, sino también para sus comunidades. En
este sentido, las primeras generaciones de jévenes que estudian en la UVI se van convirtiendo
paulatinamente — y gracias a sus pricticas y proyectos implementados in situ desde el inicio de
sus estudios - en protagonistas y creadores de sus propias practicas profesionales futuras. Aun-
que cualquier evaluacion al respecto es demasiado prematura, ya se puede destacar su activo
papel de intermediarios que desempefian en sus comunidades. Surge asi una nueva generacion
de portadores y articuladores de saberes tanto académicos como comunitarios, tanto indigenas
como occidentales, quienes en un futuro muy préximo tendran que apropiarse de su papel de
“traductores” que gestionan, aplican y generan conocimientos procedentes de mundos diver-
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sos, asimétricos y a menudo antagdénicos, pero cada vez mds estrechamente entrelazados.
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SOBRELA EXPERIENCIA DELCENTRODE ESTUDIOS AYUUK-UNIVERSIDAD

INDIGENA INTERCULTURAL AYUUK
(México)
Guillermo Estrada (*)

Datos descriptivos basicos

El Centro de Estudios Ayuuk-Universidad Indigena Intercultural Ayuuk (CEA-UIIA) inicia
sus actividades en la ciudad de Oaxaca (Oaxaca, México) en marzo de 2005, enfocdndose prin-
cipalmente a las tareas de investigacion cultural y de disefio del modelo educativo. Unos meses
antes y para significar su creacion, se firmé un convenio de colaboracion entre las instancias que
impulsaban el proyecto, pero es el 10 de noviembre de 2006 cuando formal y festivamente inicia
sus labores como institucién de estudios superiores en la comunidad de San Juan Jaltepec de
Candayoc, municipio de San Juan Cotzocén en lo que se conoce como el mixe bajo en el estado
de Oaxaca.

Por el momento, el CEA-UIIA oferta dos licenciaturas, ambas con una duracion de ocho se-
mestres en las cuales se cursan 314 créditos: Administracion y Desarrollo Sustentable con una sa-
lida intermedia al cuarto semestre de Profesional Asociado en Desarrollo Rural; y Comunicacién
para el Desarrollo Social, que de manera similar cuenta con la salida intermedia de Profesional
Asociado en Comunicacién Social.

En estas licenciaturas estan inscritos 52 jovenes cursando segundo semestre('), siendo 28 las
mujeres (54%) y 24 los hombres (46%). Casi la mitad de los estudiantes (24) son originarios de
otras comunidades de la regién. El 90% de los jovenes son indigenas, la gran mayoria provenien-
tes del pueblo ayuuk(®); el resto proviene también de localidades y ejidos cercanos. El cuerpo
académico estd compuesto por 9 docentes, los cuales se dedican también al disefio curricular, la
investigacion cultural y la vinculacién comunitaria. El 77% de éstos son indigenas (6 ayuuk, 1
mixteco); ocasionalmente apoyan académicos no indigenas del Sistema de Universidades Jesuitas
(SUJ), lo cual posibilita el cardcter intercultural del CEA-UIIA, a la vez que fomenta la intercul-
turalidad al interior de las universidades de dicho sistema.

Las clases se han impartido en espaiiol, cuestion que no es de extrafiar ya que una de las razo-
nes que impulsan la creacion de esta institucién es el deterioro cultural de la regién. Muchos de los
jovenes ayuuk que llegan solicitando su ingreso no hablan la lengua materna de sus progenitores;
por tal razén, se imparte la lengua ayuuk durante los primeros cuatro semestres, con la intencién
de que pueda ser abordado en las discusiones y el aprendizaje de las asignaturas posteriores.

No ha sido necesario realizar un proceso de seleccién del alumnado porque todo aquel que ha
solicitado su ingreso a la institucién lo ha conseguido; los exdmenes y cuestionarios que han sido
aplicados han tenido una finalidad meramente diagndstica y de investigacién. Sin embargo, en un
futuro préximo no se podrd acoger a todos los jovenes candidatos, razén por la cual se han deter-
minado tres factores a considerar al momento de tener que recurrir a una seleccién: a) necesidad
o interés del joven por estudiar en la institucion; b) responsabilidad y compromiso mostrado en

(*) Director, Centro de Estudios Ayuuk-Universidad Indigena Intercultural Ayuuk. guillermo850@yahoo.com.mx.

(1) Para efectos en la investigacién e implementacion gradual del modelo educativo se han diferenciado en cuatro grupos, dos de cada licencia-
tura segtn el tiempo en que solicitaron su ingreso.

(2)  El pueblo ayuuk (denominado mixe por los conquistadores), es una de las cuatro macroetnias oaxaquefias. Su territorio de aproximadamente
6.000 km? se encuentra en la Sierra Norte del estado de Oaxaca, en donde habitan un poco més de 128.818 ayuuk ja’ay (pobladores ayuuk)
que se distribuyen en alrededor de 240 localidades ubicadas en 19 municipios. Por conveniencia se utilizard alguna vez el término mixe,
cuando se muestre confusion en la aplicacion del término ayuuk.

En Daniel Mato (coord.), Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior. Experiencias en América Latina. Caracas: Instituto Inter-
nacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO, 2008.
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la comunidad y/o en las instituciones de educacién donde curso sus estudios previos, mismo que
es constatado por las autoridades comunitarias; y c) suficiencia en las capacidades del sujeto para
estudiar el nivel superior aun considerando el rezago educativo que padece el medio rural.

Se encuentra en tramite el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) que otor-
ga el Estado para instituciones privadas, el cual estd siendo gestionado en el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO). No obstante la relativa agilidad frente al trdmite federal,
las restricciones que marca el procedimiento del RVOE han retardado en casi un afo la apertura
del semestre y han provocado que la captacion de alumnos sea menor a la proyectada. Se espera
que el proceso termine a mediados del 2008 con la autorizacién correspondiente y asi se pueda
promocionar con mayores expectativas los préximos ciclos del CEA-UIIA.

Durante el primer semestre de 2007 se impartié un diplomado en Cultura Ayuuk e Indigena,
de manera conjunta con la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México (UIA CM), sien-
do ésta la que aval6 propiamente el diploma emitido.

Breve historia de la experiencia

El proyecto universitario CEA-UIIA surge por iniciativa de la organizacién indigena Servi-
cios del Pueblo Mixe (SER-Mixe) y del Sistema de Universidades Jesuitas (SUJ) de México. La
reflexion que SER-Mixe hacia acerca del tema identitario y que de alguna manera se concretd en
la realizacion del Diplomado en Lengua y Cultura Mixe en el afio 2000, en la Semana de Vida y
Lengua Mixe (SEVILEM) que se lleva a cabo en las comunidades de la region desde hace mds de
dos décadas, asi como en la experiencia que implicé el impulso al modelo de bachillerato integral
comunitario (BIC), llevaban a pensar en la continuidad de estos esfuerzos ante la necesidad de
acoger a los egresados del nivel medio superior y la de atender los procesos de transformacién del
pueblo ayuuk. A su vez el SUJ, desde su compromiso por un desarrollo justo y equitativo, asume
una responsabilidad moral e histdrica con los pueblos indios en el momento actual del pais. Se
adiciona a estas iniciativas, el esfuerzo de numerosas comunidades indigenas que han acudido a
instancias gubernamentales y civiles solicitando la apertura de una universidad en su localidad y
asi sus jovenes puedan acceder a la educacion superior. Con estos antecedentes se lleva a cabo
una amplia reflexion que cont6 con la participacion de personas que colaboraban en procesos de
educacién en dmbitos indigenas de diferentes partes del pais, llegando a la determinacién de ini-
ciar una experiencia de educacion intercultural de nivel superior impulsada por la sociedad civil.

Se decidi6 ubicar el proyecto en la region ayuuk del estado de Oaxaca por las posibilidades
que ésta presentaba para la participacion mds activa de las comunidades en las diferentes etapas
del proceso. Se comenzd con un centro de investigacion que disefiara el modelo y el plan curricu-
lar de las carreras a ofertar, al tiempo que fuera sistematizando los elementos propios de la cultura
ayuuk, con la idea de que dicho centro se transformara posteriormente en la Universidad Indigena
Intercultural Ayuuk. Por tanto, era importante que el equipo inicial estuviera conformado con un
importante componente ayuuk, pensando en la posibilidad de autonomia de la institucién en el
futuro.

La primera fase del CEA-UIIA centrd sus esfuerzos en diagnosticar las necesidades del pueblo
ayuuk y en determinar la pertinencia de un centro de estudios superiores en la regién, durante la
cual se contactaron a distintas comunidades para animarlas a formar parte del proceso; siendo Jal-
tepec de Candayoc una de las que mostraron mayor entusiasmo y participacion en esta reflexion.
Considerando que era bésico el interés expresado, asi como el encontrar demanda por parte de
los jévenes de la regién y un dmbito propicio para el aprendizaje desde las posibilidades de de-
sarrollo y la necesidad de fortalecimiento cultural, se decide la instalacion de la primera sede del
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CEA-UIIA en dicha comunidad de la regién ayuuk. Se firma un convenio de colaboracién con
sus autoridades comunales en junio de 2006 y desde entonces la comunidad de Jaltepec ha sido
un actor decisivo en el arranque de este centro de estudios universitarios. Si bien, la concrecion
del aporte de la comunidad anfitriona ha sido principalmente donacion de terrenos, materiales y
trabajo colectivo para la construccion y habilitacion de instalaciones, se ha insistido en buscar que
su participacién en el proceso del CEA-UIIA no se quede sé6lo en lo material, sino que gradual-
mente pueda aportar a la implementacién del modelo en su integralidad, situacién novedosa ante
la manera de participar en la gestion educativa por parte de ésta y otras poblaciones.

El apoyo del SUJ ha sido fundamental en este inicio. No sélo ha aportado recursos econdémi-
cos y materiales, sino que ha colaborado desde la plataforma académica en el disefio curricular y
en la asesoria y formacién docente. Ademds, como muestra del compromiso con esta institucion
naciente, ha sido aceptada en calidad de asociada al SUJ lo cual le aporta multiples beneficios. Un
primer acervo de la biblioteca se colecté desde la Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
mismo que también ha contado con los donativos de otras universidades del pais, asi como de
diversas editoriales y de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

El apoyo de la CDI se ha extendido también al otorgamiento de recursos econémicos, en
acuerdo de cooperacion con la Organizacion para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de los
Estados Iberoamericanos (OEI) para la realizacién del diagnéstico, la formacion docente y la
sistematizacion cultural. La Fundacién Ford ha apoyado de manera valiosa el disefio del modelo
educativo. La Fundacion Harp-Held ha contribuido con el apoyo para adecuar el aprendizaje a
los tiempos modernos con el manejo de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC);
y diversas instituciones de la Compaiiia de Jesus, como es el caso de Buena Prensa, con recursos
materiales y econdmicos. Otras instancias particulares han apoyado en el disefio de la construc-
cién y asesoria para los tramites legales y de financiamiento.

Objetivos generales y vision general o filosofia que orientan la experiencia

La finalidad tltima del CEA-UIIA es la de formar sujetos capaces de favorecer el desarrollo
integral comunitario y regional, de fortalecer el ejercicio de la autonomia y los procesos de re-
constitucién del pueblo ayuuk y otros pueblos indigenas, y asi generar nuevas formas de relacién
entre los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad nacional; todo en un ambiente de didlogo,
respeto y valoracién de la diversidad cultural y a la madre naturaleza.

Su modelo educativo se orienta por los principios de comunalidad, integralidad y solidaridad,
entre todos juntos), sintetiza la suma de esfuerzos de los miembros de la comunidad para el bien
de todos; desde esta vision el individuo sélo puede ser entendido en el seno de una comunidad,
donde el trabajo y la tierra son comunes y donde las decisiones tltimas se toman de manera co-
lectiva, en asamblea comunitaria. La infegralidad es la vision de un mundo como un todo, donde
todo es parte de todo, en armonia y equilibrio; asi el ser humano se siente parte de la naturaleza,
no su duefio. Consientes de la naturaleza comun y la responsabilidad que esto entrafa, cada uno
es responsable del colectivo y el colectivo es responsable de cada uno; esta solidaridad implica
a las diferentes culturas que forman parte del tinico mundo que habitamos para ser responsables
unas de otras, lo cual requiere primeramente una comprensién de la propia identidad, una partici-
pacioén en la propia cultura y desde ahi tener la posibilidad de vivir en armonia aprendiendo unos
de otros en un clima de respeto. Este enfoque intercultural requiere de la bisqueda de valores
comunes que permitan la comunicacién y la apertura hacia lo diferente y la posibilidad de dejarse
trasformar por el encuentro con el otro en condiciones de igualdad.
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Como ya se menciond, antes de iniciar con los trabajos formalmente educativos, el CEA-
UIA emprendié un diagnéstico para ubicar las necesidades sociales del pueblo ayuuk. Luego de
recoger los esfuerzos de anteriores estudios y reflexiones en comunidades y organizaciones en
la regidn, asi como de contactar a diversos grupos que trabajan o viven en la zona, se concluyé
que las necesidades se concentran en dos vertientes: el fortalecimiento cultural y el impulso al
desarrollo, en mutua complementariedad. En estas vertientes es donde confluyen las aspiraciones
de un pueblo que experimenta pobreza en su calidad de vida, asi como marginacién geogréfica
y social; que percibe cémo las desigualdades entre comunidades y al interior de las mismas apa-
rece y se acrecienta; que se siente depender de insuficientes politicas de desarrollo fomentadas
desde instancias gubernamentales; nota que la familia y la comunidad van cambiando de manera
problemdtica y que la cultura se va degradando cada vez mds, que la madre naturaleza se dafia
constantemente, y, en el terreno educativo, percibe un sistema que no alcanza a ser eficaz ni per-
tinente. Este entramado problemadtico marca el horizonte de nuestro accionar.

Lo anterior se inscribe en una plataforma mds amplia que exige una nueva relacién con el
Estado y la sociedad, donde los pueblos indios puedan participar del desarrollo nacional con
pleno respeto a su autonomia. Esto apunta a la implementacion de una educacién pertinente a la
realidad y cultura de las comunidades indigenas; incluyente, democrdtica y justa en sus formas y
procedimientos, y que parta del reconocimiento de sus derechos colectivos, en la preservacion de
las riquezas y recursos naturales desde un dmbito de la sustentabilidad y de respeto a la diversi-
dad. Es la plataforma en la que se ubica el proyecto educativo del CEA-UIIA.

La conjuncién de términos Universidad Indigena Intercultural Ayuuk ha despertado comen-
tarios y criticas por considerar que presenta redundancias, o bien oposiciones, en esta composi-
ci6én. Entendemos que la universidad en si misma es intercultural, y reconocemos que el adjetivo
indigena puede circunscribir y limitar el &mbito de lo universal. Sin embargo, hay un connotado
histdrico al que queremos hacer frente: el de la exclusion de los saberes, valores y précticas indi-
genas por ser consideradas paraddjicamente “obstaculos” para el conocimiento y por ende, causa
de un atraso en el progreso de la nacién. Al calificativo indigena lo ligamos al adjetivo intercul-
tural en mds de un sentido: porque la intencién de fondo de la institucion es abrir un espacio a un
sector marginado en el acceso a la educacion superior y no valorado en el aporte al conocimiento
universal; porque el cardcter intercultural requiere contrarrestar las asimetrias en las relaciones
y, por tanto, implica un fortalecimiento identitario; porque si bien el enfoque es intercultural, la
perspectiva de aprendizaje es desde los pueblos indigenas. Ahora bien, lo intercultural acompafia
el aspecto indigena, ya que durante mucho tiempo y en muchos casos la asi llamada “educacién
indigena” sélo marco las diferencias y profundiz6 el aislamiento y la segregacion. La pretension
no es separar y marginar, sino posibilitar la interculturalidad combatiendo las asimetrias, incluso
al rezago educativo que también acompaiia al escaso o nulo tratamiento de los conocimientos cul-
turales. En ese sentido, una universidad ayuuk significa que el tratamiento indigena en el campo
de la educacion superior parte del concreto indigena ayuuk, con la esperanza de formar jovenes
para el desarrollo y acompaiar en los procesos de autonomia del pueblo ayuuk y de otros pueblos
indigenas, no de manera exclusiva, sino concretando los aportes que se puedan dar.

Aspectos juridicos, organizativos y econémicos

En México sdlo existen dos tipos de universidad: la publica y la privada. El CEA-UIIA, en
una clasificacién propia, se define como una universidad privada de acceso puiblico, lo cual re-
presenta una novedad para las comunidades, en el aspecto de las repercusiones econdmicas y en
las implicaciones en cuanto a participacion, beneficios y limitaciones que representa. En general,
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también se presenta novedosa en el campo de las universidades privadas, al ser ubicada en el
ambito rural y con la pretensién de ser publica en su acceso. Al ser promovida por la sociedad
civil, no cuenta con los recursos que de entrada que posee toda universidad publica, ni con los
beneficios del acceso a las becas, las prestaciones para la planta docente, ni el aval que oficialice
la documentacién inmediatamente. Asi mismo carece del ingreso producto de las colegiaturas que
son basicamente la fuente de sustento de toda institucion privada. Sin embargo, puede moverse
con mayor libertad frente a las coyunturas e intereses politicos, asi como en el disefio de sus pla-
nes académicos, lo cual se presenta como una oportunidad para que la comunidad tenga un papel
activo en la implementacién y proyeccion de la universidad en su acepcion mds amplia.

La figura legal del CEA-UIIA es la de Asociacion Civil, la cual delega su autoridad en una
Junta de Gobierno, mdxima instancia en la toma de decisiones. Esta junta estd constituida por cin-
co personas pertenecientes al Sistema de Universidades Jesuitas, cinco personas pertenecientes
al pueblo ayuuk que son propuestas por la organizacion SER-Mixe, dos asesores externos y el
director del CEA-UIIA. La Junta de Gobierno supervisa el funcionamiento ordinario del CEA,
aprueba presupuestos y programas tanto educativos como de personal e infraestructura.

Como institucién de educacion privada, los planes de estudio tienen que contar con el reco-
nocimiento oficial del Estado (RVOE) el cual se esta tramitando con el gobierno del estado de
Oaxaca, mismo que a través de su Instituto Estatal para la Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO),
avala, supervisa y lleva control de la marcha de la institucién. La comunidad de Jaltepec ha de-
signado a dos personas para que den seguimiento y tengan comunicacion cotidiana con el CEA-
UIIA, y de esta manera informen a las autoridades comunales, al consejo de ancianos e incluso a
la asamblea comunitaria de la marcha de la institucion.

Ademds de las instancias gubernamentales que verifican el funcionamiento de toda institucién
como lo es la Secretaria de Hacienda o la de Educacion Publica, se informa de las actividades
realizadas y del estado econdmico a las instituciones que colaboran para el financiamiento del
proyecto en general: al SUJ, a la CDI, a las Fundaciones Ford, Harp-Held y San Ignacio.

Ciertamente, en un futuro a mediano plazo, no sera posible que sélo fundaciones financien
en su totalidad los requerimientos del CEA-UIIA; pero los aportes de distintas instancias y pro-
gramas gubernamentales, asi como el ingreso que junto con la comunidad se logre obtener de
algunos proyectos productivos, hardn posible que pueda subsistir la institucién con la parte de
financiamiento de particulares y fundaciones que sean gestionadas, sin que se tenga que cambiar
la intencion de proporcionar una educacion pertinente y de calidad a los jovenes indigenas y sin
que la economia de éstos y sus familias sea un obstdculo para el acceder a la misma.

Algunos indicadores de modalidad, alcance y logros de la experiencia

Hasta el momento y casi a dos afios de haber iniciado cursos académicos, contamos con 52
jovenes de entre 18 y 26 afios (21,6 en promedio) cursando el segundo semestre para ambas
licenciaturas: 29 (15 mujeres, 14 hombres) en Comunicacién para el Desarrollo Social y 23 (13
mujeres, 10 hombres) en Administracién y Desarrollo Sustentable. Es notoria la regularidad de
la asistencia, asi como el nimero de deserciones que tenemos, el cual ha acumulado sélo 3 jéve-
nes. Mucho ha tenido que ver el sistema de tutorias académicas, que personaliza el proceso de
aprendizaje.

Como se menciond anteriormente, el 90% de los jovenes son indigenas y, hasta el momen-
to, todos los estudiantes son de Oaxaca. Si bien han solicitado informacién personas de otros
estados (Veracruz, Chiapas), no ha habido un acercamiento formal que manifieste un interés
por ingresar.
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Sin considerar que la experiencia estd todavia en una fase temprana, los factores que hacen
que los datos anteriores sean modestos son principalmente dos: el reconocimiento de validez
oficial de estudios (RVOE), necesario por obvias razones, pero que ademads su carencia alimenta
la desconfianza de los jovenes preparatorianos ocasionada por otras experiencias que resultaron
irreales; y la dificil situacion economica en enfrentan las familias para apoyar al estudiante, que
si bien los costos son significativamente inferiores a otras instituciones similares ubicadas en los
centros urbanos, siguen siendo un aspecto determinante la mayor parte de las veces. El recurso
necesario que pudiera proporcionar una beca es un factor clave, maxime que casi en su totalidad
los jovenes han logrado llegar a este nivel gracias a los estudios gratuitos que proporciona el Es-
tado y dltimamente han recibido apoyos econémicos como estimulo al estudio(®). La institucién
otorga una beca por asignatura del 100% a todo joven inscrito, misma que, con la tinica pretension
de ser aliciente al estudio, disminuye si no se acredita la materia.

Por necesidades de investigacion, de disefio curricular y de vinculacién comunitaria, actual-
mente el CEA-UIIA cuenta con 9 docentes de los cuales siete son indigenas (6 ayuuk, 1 mixte-
co)(*). La edad promedio es de 34 afios, en un rango que va de los 27 a los 48 y s6lo contamos con
una mujer, reflejo de la marcada dominacién en el género. Conviene sefialar que en la asesorfa
de personas experimentadas en el campo de la educacion o en el drea profesional de formacion,
el género femenino es el que sobresale, con la particularidad de ser personas externas a la comu-
nidad.

El modelo educativo ha buscado no sélo pertinencia en cuanto a la posibilidad laboral del
egresado y las necesidades sociales de la region, sino que ha considerado la calidad y mejoria
en el proceso de aprendizaje. La idea de la educacion, concebida desde la perspectiva ayuuk, se
expresa como wijén—kajén (el despertar, el desatar o el desenvolverse). De esta manera, educar,
es generar un conjunto de procesos sociales cuya intencién es propiciar el desarrollo de las po-
tencialidades intelectuales, afectivas y sociales de los estudiantes, como personas y profesionistas
comprometidos y capaces de contribuir al logro de una sociedad mas justa, solidaria, productiva.

Considerando de que en materia de interculturalidad hay mucho por recorrer, la incorporacion
de contenidos culturales en un curriculo competitivo y no segregante de nivel superior es una
tarea central. De ahi que la investigacién que acompafia a la préctica cotidiana de la docencia
requiere de sistematizacion constante, y puede ser incluso activador del proceso pedagdgico; por
es0, se aplican desde el primer semestre los procedimientos y metodologias para la investigacion
que profundicen el aprendizaje en todos los sentidos, incluyendo el de los contenidos culturales
del curriculum. El trabajo colaborativo es uno de los pilares del modelo porque, ademds de su
conveniencia pedagdgica, fortalece la préctica colectiva, fundamental en el &mbito cultural.

El uso de las Tecnologias para la Informacién y Comunicacién (TIC) también es indispensa-
ble para el aprendizaje, tanto por las exigencias de la actual globalidad, como por ser elementos
que posibilitan el funcionamiento de este tipo de instituciones donde no se puede contar con una
planta de maestros constante para todas y cada una de las asignaturas de manera semanal. De esta
manera, la mitad de la carrera transcurre de forma escolarizada, para fortalecer las estrategias de
aprendizaje y los métodos de estudio y posibilitando un aprendizaje auténomo que repercuta en
un mayor aprovechamiento en los dltimos semestres de la carrera, en donde la modalidad requiere
menos presencia del docente y mds aplicacion independiente del estudiante, y en la que se privile-
gia la experiencia que da el servicio comunitario o la incipiente participacion en empresas locales
y organizaciones y a la vez que se aporta un trabajo calificado al medio del desarrollo.
G)I,osn*le’ls—delos_iévenes cuentan con Oportunidades, programa federal que brinda apoyos econémicos en educacion, salud e ingreso a fami-

lias de escasos recursos. Por otra parte, el Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES), sélo otorga becas a los

j6venes de las universidades pablicas.

(4) Como se mencioné anteriormente, también se cuenta con el apoyo de docentes no indigenas del SUJ para las materias que requieren cierto
perfil y que el equipo operativo no cuenta con €l.
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Se colabora al fortalecimiento cultural de forma sistematica e intencionada desde la inclusién
de contenidos culturales al curriculo, pero la universidad jamds podrd reemplazar al ambiente de
aprendizaje cultural por excelencia, la comunidad misma. La formacion en valores, costumbres,
modos de aprendizaje y formas de conocimiento en que cotidianamente estdn inmersos los jove-
nes, es la que genera lazos afectivos y transmite valores, fortalece cosmovision, dota de sentido,
recibe retroalimentacion, es decir, fortalece la cultura.

A causa de la estrategia integracionista, de la discriminacion y marginacion sufrida, la lengua
indigena ha sufrido un grave deterioro en la regién en la que el CEA-UIIA tiene su sede. Por otra
parte, la falta de atencién al aprendizaje de la lecto-escritura por parte de la educacion bésica, in-
cluso en las asi llamadas escuelas bilingties, dan como resultado que paradéjicamente un nimero
considerable de jovenes no hablen la lengua de sus padres. Por esta razon, se requiere del apren-
dizaje de la lengua originaria de la propia comunidad, el ayuuk, asi como de su escritura y lectura.
La produccioén escrita en esta lengua es casi nula. Uno de los principales retos de vinculacion del
CEA-UIIA es precisamente el fortalecimiento de la oralidad y la lecto-escritura ayuuk al interior
del pueblo mismo.

La reflexion de la cultura, elemento primordial para posibilitar la interculturalidad, es el eje
temdtico del primer semestre y contintia de manera transversal a lo largo de la carrera, de tal
manera que toda asignatura deberd comprender siempre, sin caer en forzamientos féciles, el ele-
mento cultural local presente, especificamente el ayuuk y/o indigena. A pesar de lo ineficaz y a
veces contracultural que han resultado los niveles previos de educacién, justo es reconocer que
en numerosos casos también hacen un primer aborde del aspecto cultural. Por lo mismo, la re-
flexion cultural en el nivel superior no debe quedarse solamente en la elaboracidn o listado de un
catdlogo de caracteristicas de la tradicidn, sino estudiar y comprender ésta considerando su propio
sistema de conocimiento y enriquecerlo con lo que pudiera aportar el asi llamado saber universal
y viceversa. Reconocer la sabiduria milenaria y la visién de la realidad depositada en los cono-
cimientos locales, valorarlos, significarlos y resignificarlos, es la tarea de la universidad para que
el egresado pueda acompafiar en tanto profesionista el proceso de adaptacion y autonomia que
requiere la comunidad.

El CEA-UIIA tiene una bdsica recopilacion de material documental y posee una biblioteca
elemental. Lamentablemente, las instalaciones con que cuenta para esta labor representan una li-
mitacién que comparte con la comunidad. Mucho del acervo bibliografico se encuentra almacena-
do y sin capacidad de poder ser utilizado en el corto plazo por la misma carencia de instalaciones.
Otro tipo de acervo (cultivos, orales, etc.) se encuentran todavia en fase de planeacién. Por otra
parte, contamos con la fortaleza del sistema satelital de informacién, asi como el recurso ilimita-
do, aunque no siempre bien utilizado, del Internet. La pertenencia al SUJ, nos permite asimismo
el acceso a los sistemas de informacién que éste posee. Como parte del proceso inicial, el CEA-
UIIA ha publicado un par de articulos y tres libros que dan cuenta del inicio del proceso.

Asi mismo, los alcances en la contribucion al desarrollo son atin muy limitados. No hay toda-
via egresados ni de los planes cortos de técnico universitario, inclusive no se ha podido prestar to-
davia el servicio social que marca la ley. El apoyo cotidiano al trabajo de las autoridades e institu-
ciones comunitarias, aun es muy débil, con todo y que es el centro y mayor intension del proyecto
en si. Hasta el momento no se ha aplicado alguna evaluacién de la calidad de la institucion.

Obstaculos encontrados en el desarrollo de la experiencia

El camino recorrido ha mostrado una serie de obstaculos de todo tipo desde el inicio. La pre-
tension por generar y fortalecer la participacion comunitaria ha causado que los limites que se vi-
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ven al interior de las comunidades se hagan presentes. Al no ser proyecto gubernamental, lo cual
implica précticas y procedimientos distintos a los acostumbrados, la novedad de esta iniciativa de
corte civil generd confusion en actores no directamente involucrados en la génesis del proyecto.
Desconfianzas, rivalidades, cacicazgos locales marcaron lo conflictivo de un proceso inicial. Por
otra parte, el entusiasmo de comunidades con interaccién con una organizaciéon mas amplia, o con
experiencia de gestion educativa —para la puesta en marcha de un bachillerato, por ejemplo, o bien
la proyeccion de ciertas autoridades ante las necesidades del colectivo, permitieron que se ubicara
la dimensidn del proyecto, asi como sus alcances y repercusiones y que las comunidades pudieran
participar mds protagénicamente incluso en la solicitud de sede.

Si bien el CEA-UIIA estd asociado al SUJ y de éste ha recibido impulso para iniciar, no es
un proyecto religioso, aspecto que en cierto momento se tuvo que enfatizar dados los conflictos
religiosos de la region. La misma préctica se ha encargado de confirmar tal afirmacién.

Los limitados recursos con que se cuenta, también han presentado un aspecto problematico:
aletargamiento de ciertos procedimientos como el acondicionamiento de instalaciones, dificul-
tad en constitucion de la planta docente, limitaciones en los beneficios salariales, acceso a los
medios de comunicacidn, etc.

La gran dificultad ha sido el RVOE, proceso en el que ha influido la conflictividad vivida
en el estado de Oaxaca. La normatividad rigida y uniforme no considera las particularidades
de la diversidad y hace que instituciones de este tipo tengan un margen mds reducido para ser
fiel a sus propoésitos. Al no haber otra catalogacion en los procedimientos, el CEA-UIIA queda
en el mismo apartado y con los mismos requerimientos de otras universidades privadas con
poca consideracion a la obtencion de recursos, a la posibilidad de instalaciones, y sobre todo,
a la finalidad y pertinencia de la institucion y la consideracion a la cuestion identitaria que se
quiere imprimir. La poca importancia que se presta al aspecto cultural en su visién mas amplia,
coloca la participacion comunitaria en vulnerabilidad al ejercicio de autonomia por parte de los
pueblos indigenas.

La comprensién de la propuesta por parte del estudiantado y de otras comunidades distintas
a la sede, donde la idea tradicional de universidad es la tinica que se tiene, han requerido de una
difusién que tome una modalidad distinta a la mera propaganda de la institucion, situacién que
se prestaria a competir con otras instancias de educacién superior por el mercado estudiantil,
algo fuera de las finalidades del CEA-UIIA. La toma de conciencia por un modelo diferente ha
implicado un trabajo mds duro y con resultados graduales no tan rdpidos. La misma novedad
de las carreras ofertadas, genera preguntas entre los jovenes quienes ven la certeza que brindan
las tradicionales, a pesar de la alta demanda estudiantil e insuficiente oferta laboral.

Como se menciond anteriormente, un proyecto civil —privado- presenta oportunidades y
limitaciones. No contar con los beneficios de los estudiantes de escuelas de gobierno (des-
cuentos en el transporte, becas en efectivo), incrementa de por si la dificil situacion de jévenes
indigenas.

Por otro lado, la pertenencia al SUJ ha sido un fuerte impulsor de la experiencia. El apoyo
otorgado -incluso econémico- para el arranque de sus actividades, las recomendaciones y ase-
soria para el fortalecimiento institucional, el soporte académico y otros beneficios, aceleran el
proceso que permite consolidar el modelo. El oportuno apoyo brindado por la CDI también ha
sido de gran ayuda para apuntalar un proyecto que aspira a tener un alcance que beneficie a mas
de un pueblo indigena. Las fundaciones altruistas han sido otro pilar para la implementacién
del CEA-UIIA.

La participacién de la comunidad ha sido de gran valor. Ciertamente auin se percibe como
receptora, y si bien el esfuerzo gestor le da un papel protagénico, se requiere seguir fortaleciendo
y dilatando el grado de participacién en el proyecto en general.
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Necesidades, expectativas y/o aspiraciones insatisfechas, desafios y
oportunidades

Seguimos en el proceso de reconocimiento. Este y otros aspectos tienen que ver mas con for-
malidades, pero son indispensables para el funcionamiento y la continuacién de la institucién. La
cuestion de fondo es el sentido de pertenencia, compromiso y protagonismo de los pueblos indios
en el desarrollo de la experiencia y como la universidad aporta a un futuro mds justo y mds unido
del pueblo ayuuk.

Atin queda mucho por hacer en esta experiencia intercultural. Una mayor iniciativa, entu-
siasmo y aporte de otras comunidades, asi como su coordinacion y articulacion, contribuirdn al
fortalecimiento del pueblo indigena, condicion indispensable para el didlogo horizontal. Hay di-
ndmicas historicas que revertir que tienen que ver con el desarrollo y la cultura: 1a segregacion y
el asimilacionismo, el deterioro y descuido ambiental, la division y conflictos entre comunidades,
los cotos locales de poder, la estructura educativa, etc. Pero esta tarea sobrepasa, y con mucho, los
esfuerzos de una institucion educativa; van mas alld incluso de la comunidad misma. Requieren
de la conjuncién y persistencia en los esfuerzos de organizaciones e instancias gubernamentales
y civiles, sean indigenas y no indigenas.

A pesar de no contar con amplios caudales de experiencia, el reconocimiento de la experien-
cia acumulada en la comunidad permite la actuacién de jévenes docentes en el desarrollo de la
misma. Sin embargo, la consolidacién de un equipo docente es similar al reto que implica la
formacion de los jovenes estudiantes: profesionistas con afan de participar activamente en su co-
munidad de origen, reintegrandose e incidiendo con su trabajo profesional en la vida comunitaria,
en tltima instancia, profesionistas comprometidos con su pueblo.

De la misma manera, queda la tarea constante del impulso al desarrollo en el que se inscribe
todo proyecto orientado a tal fin, incluyendo la propia experiencia CEA-UIIA. En este sentido
requiere fortalecer el aspecto autogestivo de todo lo que queda por hacer, asi como avanzar cada
vez mas en construir la sustentabilidad desde el &mbito universitario mismo. La participacion y
aporte de la comunidad en la construccién del modelo serd un indicador de este aspecto.

Reflexiones sobre aprendizajes derivados de esta experiencia

Actualmente el proyecto CEA-UITA marca un momento de transicion hacia otro verdadera-
mente intercultural, que supone ya otro tipo de relaciones. Es un momento necesario, y estd re-
sultado ser de aprendizajes, los cuales son continuos y pasan por planos diversos en la pretension
de interculturalidad. Requerimos avanzar en la mejoria de la calidad de las relaciones de género,
entre jovenes y ancianos, entre los que han tenido una oportunidad y los que han tenido otra, in-
cluso entre los que tienen acceso o no a cierto tipo de conocimiento, dmbito de poder en el medio
universitario.

Una afirmacién que el aprendizaje se ha encargado de corroborar, es que la cultura y el desa-
rrollo requieren de tratamiento conjunto para su fortalecimiento e impulso. El desarrollo al que
le estorba la cultura, es un desarrollo que poco tiene que ver con la comunidad, es desarrollo de
unos cuantos y siempre tendra su beneficio en un dmbito ajeno. Si la cultura queda al margen del
desarrollo, los jévenes quedan en situacion de vulnerabilidad frente a un sistema global que im-
pone sus reglas y sus normas. De una u otra manera, la libre determinacién de pueblos y personas
queda expuesta a la dominacién; por tanto, es necesario cuidar que las practicas interculturales
entre pueblos indigenas no sean de privilegio sdlo para uno, a riesgo de reproducir la exclusion
que se quiere combatir.
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Si bien es un esfuerzo grande el que hacemos y sofiamos con un gran crecimiento, hemos
aprendido a acotarlo, a ubicarlo en la realidad. Si aspiramos a que la comunidad sea educadora
debemos cuidar las condiciones que damos para conservar ese aspecto. En ese sentido, el creci-
miento no debiera centralizar los recursos que se logren en un solo espacio; incluso habra que
limitar el nimero de estudiantes para no ocasionar un problema a la comunidad acelerando cam-
bios de forma contraproducente. Para eso se requieren formas que permitan la flexibilizacién de
la docencia y el aprovechamiento de los recursos académicos, que incluso pueda generar nuevos
espacios de intercambio entre comunidades.

La reflexion y préactica intercultural no es exclusiva de los pueblo indigenas, ni deben ser éstos
sus unicos destinatarios. Es un proceso multidireccional. En el apoyo de académicos e institucio-
nes del SUJ no se considera un tinico destinatario; es un proceso de aprendizaje, que marca el
modo de entender la educacidn y la necesidad de mejorar las relaciones al interior de las institu-
ciones. Ciertamente hay una exigencia histérica que lleva a una concrecion en la atencién educa-
tiva de las comunidades indigenas, pero ésta no es de un sector hacia otro, sino un aprendizaje en
todos los niveles y en todas las instancias de la sociedad.

Recomendaciones

Un esfuerzo educativo que pretende alcances diferentes que apunten a la interculturalidad di-
ficilmente podra lograr su cometido si la normatividad obstaculiza la autogestion y valoracién de
lo diferente. Ciertamente estos procesos se presentan en su novedad de tratamiento y la prudencia
puede que sea mayor que los prejuicios; pero el discurso intercultural tendrd poca consistencia no
encuentra su correlato en la legislacion y en la normatividad. No se puede fortalecer las culturas si
se consideran inferiores o en minoria de edad, a las que se les tiene que apoyar, pero sin reconocer
los pasos y buisquedas que realizan. La flexibilidad, al ser necesaria, se vuelve exigencia.

Por otra parte, la condicién indigena abarca mds de un drea o un aspecto reglamentario. EIl
entramado normativo tiene su fuente en el reconocimiento de los derechos colectivos y en sus
multiples concreciones que requiere su aplicacion. La adaptacion a la diversidad cultural no parte
de un planteamiento meramente basado en catdlogos folkldricos, es la condicién en su totalidad
la que hay que tomar en cuenta.

En este renglén es bueno reconocer que los esfuerzos apuntan a una direccién, pero no es to-
davia punto de llegada. Se requiere de construcciones y cambios en distintos niveles, que apunten
a nuevas formas de relacion entre los pueblos y el Estado, de la transformacién de la estructura
educativa, asi como la revision y ajuste de procesos que generen autonomia. Si la intercultura-
lidad sigue teniendo espacios limitados por las exclusividades, se empata con el terreno de las
exclusiones. Sin cambios verdaderamente estructurales en el sistema de educacion bdsica, la cul-
tura seguird necesitando de bastiones compensatorios en otros niveles, alejando constantemente
la posibilidad de modelos de educacion superior verdaderamente interculturales.

Un fortalecimiento cultural serd superficial si el ejercicio de la autonomia continda flanqueado
por la dominacidn y la dependencia. Como tarea de la sociedad en su conjunto, su participacién
en distintos niveles y en distintas plataformas serd indispensable para relaciones igualitarias. El
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, necesitan de nuevas e igua-
litarias relaciones de género, de actitudes de apertura a la diversidad, de verdaderos ejercicios
de democracia. El fortalecimiento de iniciativas civiles es construccién de nuevas relaciones de
poder, correlato de la interculturalidad.
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